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Kadin Dayanisma Vakfi 1993 yilinda, kadina yénelik siddet ve bu siddetin
temelindeki toplumsal cinsiyet esitsizligiyle miicadele etmek tizere kurulmustur.
Calismalarini dayanisma anlayisiyla, génilli kadinlarin destekleriyle ve feminist
ilkelerle siirdiiren Vakif, biinyesindeki Kadin Danisma Merkezinde, siddete maruz

birakilan kadinlara ticretsiz sosyal, hukuki ve psikolojik destek sunmaktadir.

e . Buyayin Etkiniz AB Programi kapsaminda Avrupa Birligi finansal destegi
I ETK ile Uretilmistir. Iceriginden yalnizca Kadin Dayanisma Vakfi sorumludur
Wy AB PROGRAMI ve hicbir sekilde Avrupa Birligi'nin goruslerini yansitmamaktadir.
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yayinladigr ilk Yoksulluk Nafakasi Arastirma-

sl ile tekil ornekler etrafinda sirduralen nafa-
ka tartismasina toplumsal gergekliklere uygun bir
yaklasim gelistirmeye calismistir. 2019 Yoksulluk
Nafakasi Arastirmasinin ortaya koydugu nafaka
turleri, nafaka miktarlari, 6deme oranlar ve bo-
sanma davalarinin gerisindeki toplumsal cinsiyete
dayal siddet kamuoyunda 6nemli bir etki birak-
mistir. Ancak aksini gosteren sosyolojik verilere ve
toplumsal tepkiye ragmen aradan gecen bes yilda
mevcut yoksulluk nafakasi dizenlemesi bir sorun
olarak gosteriimeye devam etmekte, nafaka di-
zenlemesi tartismasi sik sik raftan indirilerek Me-
deni Kanun alanindaki farkli degisiklik onerileri ile
birlikte yeniden gundeme getirilmektedir.

I<c1d|n Dayanisma Vakfi 2019 yili Kasim ayinda

2024 Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi kamuoyunu
uzun suredir mesgul eden ve Ekim 2024'te basla-
yacak yeni yasama doneminde TBMM glindemine
gelmesi beklenen yeni yoksulluk nafakasi dizenle-
mesine iliskin tartismalara yeniden katkida bulun-
mayi1 amaglamaktadir. 2019 yilinda daha kapsamli
bir dizenleme icinde yeniden ele alinacag: belir-
tilerek geri cekilen yoksulluk nafakasi teklifi 2022
yilindan itibaren kadinin soyadi, bosanmada kusur
sarti, aile hukukunda arabuluculuk gibi birgok de-
gisiklik icerecek kapsamli bir Turk Medeni Kanunu
“reform”u icinde tekrar konusulmaya baslanmig-
tir. 2021 yilinda hukuka uygunlugu halen tartisma
konusu olan bir Cumhurbagkanhgi Karari ile Ttrki-
ye'nin istanbul Sézlesmesi'nden cekilmesi toplum-
sal cinsiyet esitligi bakimindan belirleyici bir du-
zenleme olan Turk Medeni Kanunu’'nda yapilacak
bu degisikliklere iliskin kayginin artmasina sebep
olmustur. Bilindigi gibi, kadina yonelik toplumsal
cinsiyete dayali siddeti ve ev i¢i siddeti dnlemeye
yonelik uluslararasi bir insan haklari dizenlenme-
si olan istanbul Sézlesmesi’nden cekilme karari
“ailenin korunmas!” politikasi gcergevesinde savu-
nulmustur. Yoksulluk nafakasina yonelik degisiklik
dnerilerini baslatan 2016 Bosanmalarin Onlenmesi
Meclis Arastirma Komisyonu raporundan beri me-
deni hukuk reformlarini ve kadina yonelik siddetle
mucadeleyi bu politika belirlemektedir. Ailenin ko-
runmasi perspektifi ile hazirlanan kanun teklifleri
ve politika belgelerinde toplumsal cinsiyet esitligi
mucadelesiyle elde edilen haklarin yok sayilabil-
mesi ise korunmasi istenen ailenin, geleneksel de-
gerlerin hakim oldugu ataerkil aile oldugunu gos-
termektedir.

|| u
Giris
Dinyada muhafazakdr popdlist siyasi iktidarlar
eliyle yayilan toplumsal cinsiyet karsithgi ile uyum-
lu bu aile perspektifi; cinsiyetler, cinsiyet kimlikleri
ve cinsel yonelimlere dayali ayrimcihdi yasaklayan
uluslararasi insan haklar hukukunu yok saymakta
ve esitlik¢i hukuk dizenlemelerini hedef almakta-
dir. Turk Medeni Kanunu’da yer alan hedefteki yok-
sulluk nafakasi bu esitlik¢i dizenlemelerden biridir.
Ailenin ayni zamanda ekonomik bir birlik oldugunu
ongoren bu dizenleme, bosanma sonrasi yoksul-
luga disen butun taraflarca talep edilebilmektedir.
Yoksulluk nafakasi dizenlemesi suresiz olmadigi
gibi, mahkemeler tarafindan hikmedilen yoksulluk
nafakasi son derece cuzi rakamlara karsilik gel-
mekte ve cogunlukla tahsil edilememektedir. Bu
hukuki ve toplumsal gerceklikler karsisinda yoksul-
luk nafakasinin yeniden dizenlenmesi konusunda
suren israr, kadinlarin ikincil konumlarinin sirmesi-
ni isteyen muhafazakéar yaklasim agisindan bu tar-
tismanin merkezi 6nemini gostermektedir.

2024 arastirmasinda, 2019 arastirmasi, yeni ista-
tistikler ve nafaka dava dosyalari Gzerinden erisilen
verilerle guincellendigi gibi, toplumsal cinsiyet karsi-
ti muhafazakar aile politikalari agisindan yoksulluk
nafakasi dizenlemesinin 6nemi 2019 sonrasi yok-
sulluk nafakasina dair yapilan gincel tartisma ve
oneriler ekseninde ele alinmaya calisiimistir. Ayrica
yeni arastirmada dosya verileri nafaka davalarinin
tarafi kadinlarla yapilan gérismelerle desteklene-
rek nafaka sureclerine iliskin gerceklik tim yonle-
riyle kamuoyunun bilgisine sunulmaya calisiimistir.

Nafaka tartismalarinda gercgek soru ve sorunlar or-
taya konularak bu sorunlara odaklanilmasi ama-
ciyla yapilan bu arastirmanin koordinatorligunu
ustlenen ve raporu yayina hazirlayan Zekiye Kara-
ca Boz’'g, raporun yazimini Ustlenen F. Ceren Ak-
cabay’a, arastirma verilerinin olusmasina katkida
bulunan avukat arkadaslarimiz Huriye Karabacak
Danaci, Ceren Kalay Eken, Betul Cetin, Neslihan
Arican, Gunge Cetin, Sinem Coskun, Senem Do-
ganoglu, Aysegiil Karagdz, Oykii Eylem Kus, Za-
rife Karabulut Giileg, Ozden Ertan, Kiibra Ekmen,
Havva Karatas, Perihnan Meseli, Pinar Cosar, Elif
Demirtas, Umran Hakverdi, Hiirriyet Stimer, Nilgiin
Ozkan, Ozge Teke, Deniz Olgun Yunusoglu, Sthey-
la Oguz, Ipek Yiimaz, Oykld Cakmak, Cemre Topal
ve Evin Kili¢’a, calismanin her asamasinda destek
veren Merve Arilik, Biisra Siinnetci, Oznur Subasi
ve Esma Kashram’a, tim Vakif ¢alisanlari ve go-
nalltlerine tesekkilr ediyoruz.
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Arastirmanin
Kapsami ve Metodu

alismanin eksenini belirleyen arastirma sorusu yoksulluk nafakasi konusunda yeni bir diizen-

lemeye ihtiyag olup olmadigidir. Bu baglamda arastirmada yoksulluk nafakasi ile ilgili uygu-
lamada karsilasilan sorunlarin neler oldugu ve nafaka talepli davalarda kadina yonelik siddet
olgusu da inceleme konusu yapilmistir. Yoksulluk nafakasi tartismalarina katilan pek ¢ok kurum
ve yetkilinin de belirttigi gibi, nafaka tartismalari hukuk uygulamasinailiskin mevcut sorunlari ve
toplumsal gereksinimleri ortaya koyacak sosyolojik verilerden azade olarak tekil érnekler gcerge-
vesinde surdurulmeye cahsilmaktadir. Nafaka uygulamasi ilk olarak Kadin Dayanisma Vakfi'nin
yaptigi 2019 Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi ile 6zelde yoksulluk nafakasina genelde nafakalara
iliskin sosyolojik verilerle ortaya konmaya calisiimis, 2019 Arastirmasini, Mart 2020 tarihli istan-
bul Barosu Adli Yardim Burosu Yoksulluk Nafakalarina Dair Rapor! ve Mart 2021 tarihli Diyar-
bakir Barosu Kadin Haklari Arastirma ve Uygulama Merkezinin hazirladigi tarihli Nafaka Aras-
tirmasi izlemistir?. Her G¢ arastirmanin bulgular da nafaka konusunda yasanan sorunun nafaka
surelerinin uzunlugu ya da miktarlarin ¢coklugu olmadigini aksine nafaka tutarlarinin ¢cok dusuk
oldugunu ve buyuk oranda édenmedigini ortaya koymustur. 2020 yilinda KONDA tarafindan
aciklanan Nafaka Raporu ise toplumun yuksek oranda yuararltkteki yoksulluk nafakasi dizenle-
mesini destekledigini géstermistir. Ulke genelinde yapilan gériismeler sonucu hazirlanan rapora
gore, toplum eslerin anlasamamasi durumunda bosanmayi normal karsilamakta ve bosanma
sonrasi eski eslerin istirak ve yoksulluk nafakasini 6demesi gerektigini disunmektedir. Raporda-
ki istirak nafakasi ve yoksulluk nafakasi konularindaki géruslerin bir arada analizine gore, her iki
nafakayr da destekleyenler arastirmaya katilanlarin ytzde 70’ine karsilik gelmektedir3.

Modern hukuk sistemlerinde hukuk reformlari hazirlanirken yahut tim toplumu kapsayan bagla-
yicl dizenlemeler yapilirken sosyolojik veriler 5Snemsenmekte, mevcut diizenlemelerin etkililigine
iliskin analizler ile toplumsal ve hukuki sorunlara iliskin yeni éneriler sosyo-hukuki arastirmalar-
dan yararlanilarak yapilmaktadir. Turkiye'de yasama ¢alismalarina yoénelik sosyo-hukuki aras-
tirmalar hayli yetersiz oldugu gibi, nafaka konusunda ortaya konulan arastirma bulgularina rag-
men, Turkiye'de yoksulluk nafakasi tartismalari ve yeni dizenleme o6nerileri yapilmaya devam
etmektedir. Bu nedenle, hukuk uygulamasi cercevesinde veri akisinin surmesi 6zellikle gecen
sure icinde degisen ekonomik kosullarda nafakalarin stresinde ve miktarlarinda énemli bir artis
olup olmadiginin belirlenmesi 6nem tasimaktadir.

2024 Arastirmasinda, 2019 Arastirmasinda oldugu gibi, yoksulluk nafakasi, hukuk dizenleme-
lerini ve hukuk uygulamasini sosyo-hukuki arastirma konusu yapan disiplinler arasi bir sosyolo-
jik kavrayis ile ele alinmaya calisiimistir. Sosyolojik kavrayis, hukuku sistemli ve ampirik sekilde
toplumsal bir fenomen olarak yorumlanma geregini belirterek G¢ temel ilke ile ilerler. Bu ¢erceve-
de oncelikle hukuk tamamen bir toplumsal fenomen olarak ele alinir. Bu agidan hukuk toplumsal
iliskiler aginin icinde bir yasam alani olarak gériiliir. ikinci olarak toplumsal bir fenomen olarak
hukuk ampirik sekilde anlasilabilir. Hukuk ideallestirilmis ya da soyutlanmis toplumsal kosullara
gore degil, toplumun gercgek tarihi 6rtntilerinin devamhhgina ve gesitliligine iliskin ayrintili bir
arastirma ile incelenmelidir. Uglincii ve son olarak ise ortaya cikan bilgi izlenimci sekilde ya da
anekdotlar halinde degil sistematik bir sekilde anlasiimalidir. Amac 6zelden genele dogru bakig

1 istanbul Barosu, Nafaka Raporu, Mart 2019, https://static.bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/002/925/original/NA-
FAKA_RAPORU_- MAKALE_(2)-donastaraldd_(2).pdf?1584011689 (erisim tarihi: 24.07.2024)

2 Asli Pasinli, Hatice Demir, Mahkeme Kararlari Isiginda Nafaka Arastirmasi: Hukuki Bir inceleme, Diyarbakir Barosu Kadin Haklari
Arastirma ve Uygulama Merkezi, Mart 2021.

3 KONDA Nafaka Raporu, 2020, https:/konda.com.tr/rapor/19/nafaka-dosyasi (erisim tarihi: 24.07.2024)
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agisini derinlestirmektir. Sistematik kavrayis farkl 6zelliklerin genis bir perspektifte ele alinmasi
ve farkhliklarin yarattigi zenginligi genis bir teorik zemine oturtmak bakimindan gerekli gorul-
mektedirl. Bu yaklasimin bir sonucu olarak ¢ogu sosyo-hukuki arastirmanin gereksinimlerine
uygun sekilde calismada yoksulluk nafakasi bashgi karma arastirma metodu ile elde edilen goklu
veri birarada ele alinarak analiz edilmeye calisiimistir.?

Bu arastirmada 16 farkli ilde Aile/Asliye Hukuk Mahkemelerince gorulmus 155 adet (bosanma
davasi ile beraber ya da bosanma davasi sonrasi agilan) nafaka davasi dosyasi incelenerek
yoksulluk/istirak/yardim nafakasi konusunda guincel verilere ulasiimaya ¢alisiimistir. Dava dos-
yasi toplama surecinde once Kadin Dayanisma Vakfinin génulli avukat agi ile daha 6nce farkl
calismalarda bir arada bulundugu kadin avukatlara arastirmanin amaci, kapsami ve metodu
hakkinda bilgi verilmis, avukatlardan ellerindeki karara ¢ikmis ve/veya kesinlesmis nafaka dava
dosyalari ile ilgili kisisel olmayan verileri (anonim kalmak kaydi ile) paylasmalari ve arastirmayi
cevrelerindeki meslektaslarina tanitarak nafaka dosyalari ile ilgili bilgi paylasimi talebini onlara
da ulastirmalari istenmistir.

Nafaka dosyalar konusunda bilgi paylasiminda bulunmak isteyen avukatlarla Kadin Dayanis-
ma Vakfinin géndilli avukatlar tarafindan hazirlanan “Nafaka Davalari Dosya inceleme Formu™3
paylasiimis ve dosyalardaki bilgiler isiginda doldurulan formlarin vakfa fiziki ve elektronik olarak
ulastinimasi istenmistir. incelenen dosyalar agirlikli olarak Kadin Dayanisma Vakfi'nin bulun-
dugu Ankara ilinde gériillen dava dosyalaridir. Ankara disindan ise istanbul’dan 3, Adana’dan
4, Aksaray ‘dan 2 Eskisehir'den 3, Kayseri'den 5, Kirikkale, Corum /Alaca, Zonguldak/ K.Eregli,
Mersin, Antalya, Yozgat, Konya, Van, Diyarbakir ve izmir'den 1’er, olmak tizere 15 sehirden
toplam 27 farkh dosya incelenmistir. Erisilen dosyalarin tamami MAXQDA programi ile nitel ve
nicel analize tabi tutulmustur.

Bu arastirmada 16 ilde gortlmus 155 adet dava dosyasi incelenerek yoksulluk/istirak/yardim
nafakalarn konusunda guncel verilere ulasiimaya ¢cahsiimistir. Calismada incelenen dava dos-
yalari Ankara, istanbul, Adana, Aksaray, Eskisehir, Kayseri, Kirikkale, Corum, Zonguldak, Mer-
sin, Antalya, Yozgat, Konya, Van, Diyarbakir ve izmir mahkemelerinde gérilmastir. 155 dava
dosyasinin; 118 tanesi hem bosanma hem nafaka davasi olarak 37 tanesi ise yalnizca nafaka
davasi olarak agiimistir. Bosanma davalarindan 16’si anlasmali olarak acihp sonuglanmis dos-
yalarken, 26 dosya cekismeli olarak acilip anlagsmaliya déntismus, 76 dosyada ise yargilama
cekismeli olarak baslamis ve sonuclanmistir. Bosanma davasi harici acilan nafaka davalarinin
20’si nafaka miktarinin arttirnlmasina, 13'G nafaka baglanmasina, 3’0 nafaka miktarinin indiril-
mesine, biri ise nafakanin kaldirimasina iliskindir.®

Dolayisiyla arastirmanin merkezinde amaclh ve kartopu 6rneklem teknikleri bir arada kullanila-
rak 16 farkh ilde karara baglanmis 155 nafaka dosyasi yer almaktadir. Bu dosyalar ikinci dere-
cede dokiman olarak sistematik ve derinlemesine sekilde incelenerek nitel arastirmanin konusu
yapildigi gibi elde edilen veriler nicel analizden de gegirilmig, daha sonra ise elde edilen sonuglar
tablolar haline getirilerek arastirmacilar tarafindan yorumlanmistir.

2024 Yoksulluk Nafakasi Raporunda 2019 calismasindan farkh olarak, nafaka surecleri hak-
kinda daha derinlemesine bilgi sahibi olabilmek icin incelenen dava dosyalarindan 8‘ine taraf

1 Roger Cotterrell, “Why Must Legal Ideas Be Interpreted Sociologically?”, Journal of Law and Society 25(2), 1998, s. 171-192.

2 Lisa Webley, “Stumbling Blocks in Empirical Legal Research, Case Study Research, Law and Method, 2016, ss. 1-21; Felicity Bell,
“Empirical Research in Law”, Griffith Law Review, 2016, ss. 262-282.

3 2024 Arastirmasinda kullanilan dosya inceleme formu arastirmacilar tarafindan 2019 inceleme formu incelenerek yeniden hazirl-

anmistir. Arastirma kapsaminda kullaniimak tizere Kadin Dayanisma Vakfi tarafindan gelistirilen dosya inceleme formunu raporun ekinde yer
almaktadir. Bkz. EK 1.

4 Kullanilan MAXQDA programinin strimui 22.08'dir. 2019 Yoksulluk Nafakasi Arastirmasinda ise 11 ilden 140 dava dosyasi incelen-
mis elde edilen veriler, SPSS programinin 23. strimd ile nicel analize tabi tutulmustur. Bkz. Kadin Dayanisma Vakfi, Yoksulluk Nafakasi Arastir-
masi: Sosyo-Hukuki Bir inceleme, Kasim, 2019.

5 incelenen bosanma davasi harici nafaka dosyalarinin 28°i bosanma sonrasi istirak ve/veya yoksulluk nafakasina iliskindir. Bunlardan
5'i bosanma sirasinda talep edilmeyen istirak nafakasidir. Geri kalan nafaka dosyalarinin 4'G engelli ya da egitim goren resit cocuk igin yardim
nafakasi baglanma talebidir. Bir dosyada egitim goren resit cocuk icin 6denen yardim nafakasinin artirilmasi istenmistir. 4 dosya ise evlilik
birligi devam ederken yuktumlulukler yerine getiriimedigi icin tedbir nafakasi istemli dava dosyasidir.
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kadinlarla! yari-yapilandiriimis online yahut yiz ytze goériasmeler yapilmistir. Gérismelerden
ucu katihmcilar Ankara disinda yasadigi icin online olarak besi ise ylz yltze yapilmistir. Ortalama
40 dakika suren gorismelerde dosya incelemesi sonrasi olusturulan soru formlarindaki? soru-
lar sorularak nafaka davalarina taraf olan kadinlarin yargilamalarin siresi, surecin ekonomik
ve psikolojik etkileri, kararlarin hakkaniyete uygunlugu, nafakanin tahsil olanaklari ve yeterliligi
hakkindaki gorusleri alinmistir. Yapilan gorismelerden elde edilen notlar ¢calismanin amaci ve
dava dosyalarindan elde edilen nicel verilerle birlikte degerlendirilerek rapora eklenmistir.

2024 Yoksulluk Nafakasi Raporunda ayrica yeni dizenlemeye iliskin TBMM ve cgesitli 6rgut ve
organizasyonlarda kaleme alinan raporlar ve aciklamalar analiz edilerek politik arastirma ger-
ceklestirilmis, yoksulluk nafakasi konusundaki mevzuat ve ictihatlar taranarak doktrinel hukuk
arastirmasi konusu yapilmis, tartismanin gergeklestigi toplumsal ve hukuki ¢cergevenin belirlene-
bilmesi icin genel ve adli istatistiki verilere bagvurularak s6z konusu hukuki dizenleme toplum-
sal gergeklik icinde birden fazla yonuyle sistematik bir arastirmanin konusu haline getirilmeye
calisiimistir.

1 Gortusme yapilan alti kadin bosanma ve baglh olarak istirak ve/veya yoksulluk nafakasi davasinin tarafi iken iki kadin istirak na-
fakasinin artirimasi davasinin davacisidir.
2 Soru formu raporun ekinde paylasiimistir. Gérisme 6ncesinde katilimcilarla bu soru formlari paylasildidi gibi, gorismelere iliskin bilgi

verilmis, kimlik bilgilerinin ve gortisme notlar gizli tutulacags; Gglint sahislar ile paylasiimayacagdi vurgulanmistir. Ayrica katilimcilara gérime
sirasinda ara verebilecekleri, sorularin bir kismina veya tamamina cevap vermekten vaz gecebilecekleri, gérismeyi tamamen sonlandirabilece-
kleri ve o ana kadar verilen bilgilerin ¢calismada kullaniimamasini isteyebilecekleri iletilmistir. Bkz. EK 2.
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oksulluk Nafakasi
Tartismasi

002 yilinda yararlige giren Turk Medeni Kanunu’nda (TMK) herhangi bir degisiklige gidilmeye

gerek gorulmeksizin hatta TBMM komisyonlarinda ve genel kurulunda herhangi bir tartisma
olmaksizin aynen korunan?! yoksulluk nafakasina iliskin diizenleme kamuoyunun gindemine ilk
olarak hukuki bir tartisma olarak gelmistir. Kestel Asliye Hukuk Mahkemesi 2011 yilinda itiraz
yoluyla Anayasa Mahkemesine basvuruda bulunarak dizenlemenin Anayasa’ya aykiri oldugu-
nu iddia etmis; itirazin gerekgesini de “Nafakanin surekli olmasi yukimlu kisiyi mur boyu sure-
cek bir mali yakamlaltk altina sokmakta, bosanmakla ortak hayatlari biten kisileri birbirlerine
surekli olarak bagimli kilmaktadir. Evlilik iki insan arasinda sézlesme ile bir birliktelik kurmakta ve
kan gibi dogal olamayan bir akrabalik tesis etmektedir. Bosanma ile bu birliktelik sona ermesine
ragmen omur boyu surecek bir yakuamluluk ile kisiler birbirlerine bagimh kiinmaktadir.” seklinde
aciklamistir. S6z konusu basvuruda Anayasa Mahkemesi ise yoksulluk nafakasini evlilik birli-
ginde esler arasinda gecerli olan dayanisma ve yardimlasma yUkimlalaginin devami olarak
niteleyerek dizenlemenin Anayasa’ya aykiri olmadigi kararina varmistir.?

Ancak 14 Mayis 2016 tarihinde TBMM blnyesindeki Aile Batinligund Olumsuz Etkileyen Un-
surlar ile Bosanma Olaylarinin Arastirilmasi ve Aile Kurumunun Giiclendirilmesi icin Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonunun (Bosanma
Komisyonu) yayinladigi rapor yoksulluk nafakasi tartismasinin farkli bir ailenin korunmasi po-
litikasi cercevesinde yeniden baglamasina neden olmustur.® Raporda; ABD, Almanya, Belcika,
Fransa, Hollanda, Ingiltere ve Isvigre gibi gelismis Ulkelerdeki diizenleme ve uygulamalara yer
verilerek yoksulluk nafakasina suresiz olarak hukmedilmesinin, 6demeyi yapan taraf icin oran-
tisiz bir ceza haline geldigi ve kadinin guclendirilmesini engelledigi belirtilerek bu “bir sorun”
olarak nitelendirilmis ve yoksulluk nafakasinin sure ile sinirlandiriimasi gerektigi ifade edilmistir.
Komisyon yeni bir dizenleme yapilarak yoksulluk nafakasinin suresi icin bir Gst sinir belirlenme-
sini ve yoksulluk nafakasi alan esin magduriyeti tim tebdirlere ragmen belirlenen stire sonunda
hala devam ediyor ise yoksulluk nafakasinin bir fon olusturularak; bu fondan karsilanmasini 6-
nermektedir.*

Tam adi “Aile Butinligunt Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile Bosanma Olaylarinin Arastiriimasi
ve Aile Kurumunun Giiclendiriimesi icin Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Ku-
rulan Meclis Arastirma Komisyonu” olan komisyonun kurulug amaci aile batinliagina olumsuz
etkileyen unsurlarin ortaya ¢ikariimasi, bosanma olaylarinin arastiriimasi ve aile kurumunun gu-
¢lendirilmesi olarak belirtilmektedir.®> Dolayisiyla Bosanma Komisyonunda yoksulluk nafakasina
iliskin olarak yapilan degerlendirme de bu perspektifle sinirlidir.

Ancak bosanma olaylarinin arastirmasi ve aile kurumun guclendirilmesi konusunda nafaka 6nde
gelen sorunlardan bir olmadigi gibi nafakaya iliskin uygulamada birden ¢ok sorun olmasina
ragmen Bosanma Komisyonu yeni dizenleme konusunda yoksulluk nafakasini 6ne ¢ikarmis-

1 TBMM 21. Dénem, 4. Yasama Yili, 24.10.2001 tarihli 11. Gériisme Tutanaklari, TBMM Tutanak Dergisi Cilt: 73, https:/www5.tbmm.
gov.tr/tutanak/donem21/yil4/bas/b011m.htm / (erisim tarihi: 27.07.2024)

2 Anayasa Mahkemesi Karari, E. 2011/136 K. 2012/72, T.17.5.2012.

3 internet arama motorlarinda Anayasa Mahkemesinin karar tarihi ile bogsanma komisyonu raporunun yayinlandigi tarih olan

17.05.2012- 14.05.2016 tarih arahgi girilerek yapilan arastirmada, kamuoyuna yansiyan (basinda ve sosyal medyada yer alan) herhangi bir
tartismaya rastlanamamistir.

4 Aile Butiinligini Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile Bosanma Olaylarinin Arastirilmasi ve Aile Kurumunun Giiclendirilmesi igin Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu (Bosanma Komisyonu Raporu), s. 83 ve 373. Bkz.
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/items/467d92ef-288e-48e4-b9d8-a8fac51d9dfc (erisim tarihi: 27.07.2024)

5 Bosanma Komisyonu Raporu, s. xix.
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tir. Ornegin, raporu kaleme alirken komisyonun degerlendirmesine de konu edilen Aile ve Sos-
yal Politikalar Bakanhginin! 2014 tarihli “Tarkiye’de Bosanmanin Nedenleri” (TBN 2014) bashkli
arastirmasinda turlerine ayrilmaksizin genel olarak nafakanin bosanmayi nasil etkiledigi arasti-
riimistir. TBN 2014 arastirmasina gore bosanma sureclerinde nafaka konusu, kadinlar ve cocuk
sahibi olanlar tarafindan daha ¢ok giindeme getirilmistir. Arastirmada ¢ocuklu kadinlarin talep
ettikleri nafakanin cogunlukla ¢cocuklarin ihtiyaclarini karsilamaya yonelik oldugu, kendi gegimle-
rini saglama amaciyla daha nadir bu talepte bulunduklar gézlenmistir. Dolayisiyla bosanma si-
recinde guindeme gelen nafaka turd buyuk élgtde istirak nafakasidir. Bununla birlikte, bu arastir-
mada nafaka uygulamasinin bosanmis bireylerin en ¢ok sikintili oldugu hukuksal konulardan biri
oldugu vurgulanmistir. Ancak arastirmaya gére bosanma surecindeki nafaka sorunu daha ¢ok
miktar ve 6demeye iliskindir. Arastirmada su bilgilere yer verilmektedir?:

“Tayin edilen nafakanin cogu zaman édenmiyor olusu bosanmis kadinlarin altini ¢izdigi
en 6nemli sorundur. Nafaka 6demelerinde yasanan bu problemin, cogunlukla bosanmis
erkek bireylerin maddi durumlarinin yeterli olmamasindan ileri geldigi séylenebilir. Ote
yandan burokratik isleyis icinde nafaka édemelerinin herhangi bir kontrol mekanizmasi-
na tabi tutulmayisi ve ddemekle ytkimli tarafa nafakayr 6demedigi takdirde herhangi
bir yaptirnrm uygulanmamasi sorunlarin devam etmesinin sebebi olarak géztukmektedir
(...) Tim bunlarin yaninda mahkeme tarafindan belirlenen nafaka miktar gogu zaman
gereksinimleri karsilamaktan ¢ok uzak gozukmektedir. Velayetinin kadinlarda oldugu
durumlarda, ¢ocuklara yonelik verilen nafaka, aylik bazda ¢ocuklarin giyinme, okul ve
yiyecek masraflarini ¢ok kisith derecede karsilayabilmektedir.”

Arastirmada nafaka konusundaki temel sorunun iki yonlt olduguna dikkat cekilmistir. Nafaka
bedelleri belirlenirken hem 6demeyi yapan kisilerin hem de ihtiyag sahibi kisilerin sosyoekonomik
durumlari g6z 6ntnde bulundurulmamaktadir. Bireylerin nafaka édemelerini gergeklestireme-
mesinin temel sebebinin ekonomik oldugu gibi, mal varliklarint mahkemeye az géstermeleri veya
maaslarini disuk gostermeleri sebebiyle mahkemelerin kisilerin gelir dizeyi konusunda gercek
bilgiye sahip olmadigi durumlar s6z konudur.?

Bizzat Bakanlik tarafindan yapilan ve 2002 yili ve sonrasinda bosanmis 18 yas ustu bireyleri
kapsayan buyuk olcekli bu arastirmanin verilerine ragmen, bosanma olaylarini arastiran komis-
yonun nafaka hakkinda belirtilen sorunlarla iliskisiz olmasina ragmen sadece yoksulluk nafaka-
sina iliskin oneriler getirmesi oldukga sasirticidir. Komisyonun raporunda yoksulluk nafakasi bir
bosanma sebebi olarak gorilmemis ancak “yapilan saha ¢alismalarinda” suresiz hikmedilen
yoksulluk nafakasinin orantisiz bir ceza haline geldiginin anlasildigi belirtiimistir.* Rapor ince-
lendiginde s6z konusu saha arastirmalarinin farkli bolgelerdeki 11 ilde yapilan incelemelerden
ve Komisyona davet edilen kisilerin goruslerinden olustugu gorilmektedir. Raporun muhalefet
serhinde ise yapilan bu ziyaretler ve gorusulen uzmanlarin belirlenmesinde muhalefet partileri
vekillerinin goéruslerinin dikkate ahinmadigi vurgulanmistir.> Rapor ve Komisyon tutanaklari in-

1 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskan-
g1 Kararnamesi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdi birlestirilerek 6nce “Calisma, Sosyal Hizmetler
ve Aile Bakanligi” olarak adlandiriimis daha sonra ise 4 Agustos 2018'de yayinlanan yeni bir Cumhurbaskanhidi Kararnamesi ile bakanhgin
adi “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi” olarak yeniden dlizenlenmistir. Ancak atif yapilan raporlar déneminde bakanlik Aile ve So-
syal Politikalar Bakanhgi olarak anilmakta, raporlarda da bu sekilde gegmektedir. Bu nedenle ¢alismada bu rapora atifla Bakanliktan bah-
sedildiginde bu isim kullaniimistir.

2 Turkiye Bosanma Nedenleri Arastirmasi 2014 (TBNA 2014), s. 143 vd. Bkz https://www.aile.gov.tr/uploads/athgm/uploads/pages/
arastirmalar/tbna2014-kitap.pdf (erisim tarihi: 27.07.2024)

3 TBNA 2014, s. 144.

4 Bosanma Komisyonu Raporu, s. 143.

5 Komisyona Uye Halklarin Demokratik Partisi (HDP) milletvekillerinin rapora yoénelik olarak yayinladiklari serhte, Bosanma Kom-

isyonunun calismalarina yoéneltilen en énemli elestiri komisyonun gittigi illerin, ziyaret ettigi kurumlarin ve dinledigi uzmanlarin tespitinde
demokratik bir isleyisin olmamasidir. Serhte komisyona davet edilen uzmanlarin, konunun farkl taraflarini kapsamaktan uzak kaldidi, érnegin
Bosanmis insanlar ve Aileleri Platformu, Babasiz Birakilan Cocuklar, Cocuksuz Babalar Dernegi, Bosanmis Babalar Platformu ve bosanmis
babalarin sorunlari hakkinda uzman davet edilmis olmasina karsin, bosanmis bir annenin bile dinlenilmedigi belirtiimistir. Bkz. HDP adina
Aile Butiinligini Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile Bosanma Olaylarinin Arastirilmasi ve Aile Kurumunun Giiclendirilmesi icin Alinmasi Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu Muhalefet Serhi, bkz. http://www.keig.org/wp-content/up-
loads/2016/05/HDP_komisyon_muhalefet_serh.pdf (erisim tarihi: 27.07.2024)
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celendiginde yoksulluk nafakasina iliskin sikayetlerin genel olarak “magdur babalar” ve Duzce,
Ordu, Trabzon ve Giresun’da gorusulen hakimler tarafindan dile getirildigi ve bu hakimlerin ta-
maminin Anayasa Mahkemesi kararina ragmen dizenlemenin kendilerine takdir hakki tanima-
digi seklinde bir yoruma sahip oldugu gortlmektedir.?

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Adalet Bakanliginin “Gindem Tartismalari” kap-
saminda 10 Ekim 2018 tarihinde ortak gerceklestirdigi “Nafaka Calistayi’nda da yoksulluk nafa-
kasina iliskin degerlendirmeler yapilmaya devam edilmistir. Bosanma Komisyonu baskani Ayse
Kesir, acilis konugsmalarinin ardindan Calistay’da yaptigi konusmada, komisyon ¢alismalari si-
rasinda hékimin verdigi “sliresiz” nafakanin Gi¢ bosanma tiriinde magduriyetlere yol agtiginin
iddia edildigini belirtmistir: “Birincisi, nikah olmasina ragmen fiili birlikteligin gerceklesmedigi
durumlardaki bosanma, ikincisi 3-6 aylik gibi kisa sureli evlilikler sonucu gergeklesen bosanma,
uclncusu esit kusur durumunda gerceklesen bosanma.” Kesir'e gore bu durumlarda suresiz na-
faka yakimlist olmak magduriyet olusturdugu gibi adalete de uygun degildir. Bu nedenle bu
ug tur nafaka konusunda tarafsiz ve hakkaniyete uygun yeni bir diizenleme talep edilmektedir.?
Calistaya davet edilen kadin érgutleri temsilcileri ise yoksulluk nafakasinin kamuoyunun gun-
demine Bosanma Komisyonu raporu ile getirildigini belirterek Calistay duzenlenirken de nafaka
o6demekte olan ve 6demek istemeyen erkeklerin sikdyetlerinin esas alindigini ve Calistayda bu
sikayetler disinda yeni bir dizenlemenin gerekliligi icin herhangi bir veri ortaya konmadigini sa-
vunmuslardir.3

Raporun ve calistayin kamuoyuna yansimasinin ardindan da yoksulluk nafakasi tartismasi sur-
mus ve teklif edilen dizenleme onerileri pek cok farkli perspektiften yeniden ele alinmistir. Kamu-
oyunda var olan tartismada 6ne surulen iddia ve talepler en genis hatlar ikiye ayrilarak incele-
nebilecek niteliktedir:

A. Yoksulluk nafakasina siire siniri getirilmesini onerenler

Bosanma komisyonu Uyeleri gibi, yeni bir dizenlemeyle yoksulluk nafakasina sure sinir geti-
rilmesi gerektigini savunanlar mevcut haliyle yoksulluk nafakasini “6mur boyu nafaka” olarak
nitelendirmektedirler. Ornegin, Bilge Kadin Arastirma Merkezinin (BILKA) 08.05.2018 tarihinde
yayinladigi rapora gore, “[6]lmur boyu nafaka kaldinlmalidir. Nafakanin bir stresi olmal veya
toplu nafaka uygulamasi genisletilmelidir. Nafakanin tutar ve suresi hakkaniyete uygun olarak;
yas, evlilik stresi, cocuk sayisi, gelir durumu, siddetin suresi ve agirligi, kusur orani gibi kriterlere
gore belirlenmelidir... Nafaka alacaklisi sure sonunda yoksulluga disecek olursa M.K. hikumle-
rine gore zaten her zaman igin akrabalarina karsi yardim nafakasi davasi acabilecektir (T.M.K.
364 vd.). Dava acabilecedi akrabasinin olmamasi durumunda ise sosyal devlet ilkesi geregi dev-
let her zaman icin muhtag vatandaslarina sahip ¢ikmakla mukelleftir.”

Istanbul Aydin Universitesi ile Bosanmis insanlar ve Aile Platformu Sivil inisiyatifi (BIAP) is-
birligiyle dizenlenen “Suresiz Nafakaya Adil C6zUm” sempozyumunda benzer bir yaklasim ile
TMK’nin 175’inci maddesinin yeniden ele alinarak nafakanin sureli hale getirilmesi gerektigi, bu
sure belirlenirken de evlilik stresi, taraflarin kusur durumu ve yaslari gibi kriterlere bakilmasi
gorisi savunulmustur.® istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakdltesi Dekan Vekili Prof. Dr. Erol
Ulusoy sempozyumda yaptigi konusmada, Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemi ile birlikte uygu-

1 Bosanma Komisyonu Raporu, s. 14-16, 34-46; Komisyon Tutanaklari, https:/www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Komisyon-Tutanak-
lari-Sonuc (erisim tarihi: 27.07.2024)

2 Calistay’in kisa 6zeti igin bkz. http://www.hazardernegi.org/gundem-tartismalari-nafaka-sistemi-calistayi/ (erisim tarihi: 27.07.2024)
3 Calistay’a yonelik kadin érgitlerinden temsilcilerin degerlendirmeleri igin bkz. http://www.sivilsayfalar.org/2018/10/16/gundem-bu-
lusmalarinda-gundem-nafaka-mi-istanbul-sozlesmesi-mi/ (erisim tarihi: 27.07.2024)

4 08 Ekim 2018 tarihli BILKA Nafaka Raporu, http:/www.bilka.org.tr/nafaka-raporu_7181.html (erisim tarihi: 24.07.2024).

5 10 Ekim 2018 tarihli Hurriyet Gazetesi haberi, http:/www.hurriyet.com.tr/yerel-haberler/istanbul/merkez/suresiz-nafaka-raporu-cal-

istaya-sunulacak-40982890 (erisim tarihi: 24.07.2024).
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lanmaya baslanan 100 gunlik icraat programinda suresiz nafakanin adil bir hale getirileceginin
duyuruldugunu ve kendilerinin de bu ¢6zime katkida bulunmak istediklerini sdyleyerek goérusle-
rini su sekilde ifade etmistir: “Oncelikle sadece resmi nikaha degil, evlilik birliginin kurulup kurul-
madigina bakilmasi gerekiyor. ikincisi evliligin siiresi, gercekten bir evlilik birligi kurulup, ayni cati
altinda yasayip, ayni odayi paylasma eylemleri ne kadar surdu, buna da bakmak gerekiyor. Me-
deni Kanunumuza gore iki taraf esit kusurlu dahi olsa yoksulluga disen taraf yoksulluk nafakasi
alabilir. iki taraf da bosanmada esit kusurlu ama bir taraf bosandidi icin yoksulluga diisti diye
omur boyu nafaka alacak. Burada da adil olmayan bir yasal dizenleme var. Bir diger husus ise
yoksullugun belirlenmesi. Evlenmeden 6nceki mali durum ile bosandiktan sonraki durum arasin-
da ne kadar bir degisiklik olabilir. Ancak bu kisi yoksulluga distlu diye gosteriliyor. Bosanmadan
onceki maddi kosullar ile sonraki kosullar karsilastinimalidir. Bir diger dikkat edilmesi gereken
husus ise ¢cocuk olup olmadigidir. Bu da elbette yoksulluk nafakasinin suresinin belirlenmesinde
onem arz eder.”

Kadin ve Demokrasi Derneginin (KADEM) yayinladigi hukuki degerlendirmede ise nafaka karar-
larinda taraflarin durumuna gore sure tayin edilmesinin mevcut kanuna gére mamkun oldugu
belirtilerek halihazirda stren nafaka tartismalarini sonlandirmak igin, Yargitay’'in goris degisik-
ligi yapmasi yeterli oldugu savunulmustur. Ancak yine ayni degerlendirmede, Yargitay 2. Hukuk
Dairesinin gorus degistirmemesi halinde, yeni bir diizenleme yapilarak nafaka 6deme stresiyle
evlilik suresi arasinda oranti kurulmasi gerektigi belirtiimistir. Degerlendirmede yer alan oneriye
gore bu oranti, yapilacak yeni bir dizenlemede nafaka alacaklisinin ihtiyaci halinde, kisa sureli
evliliklerde en az 2 yil nafaka, nafaka alacakhsinin ihtiyacinin devam etmesi halinde ise en fazla
evlilik suresi kadar sure boyunca nafaka ongortlmesi ile saglanabilir.?

Ancak KADEM'in bir yandan yeni bir duzenleme icin ayrintili bir éneri iceren diger yandan ise
sorunun aslinda Yargitay ictihadinin degismesi ile ¢cozllebilecegini ifade eden degerlendirmesi
yoksulluk nafakasina sure sinirn getirilmesini savunan kimi ¢evrelerin de tepkisini gekmistir. Bu
tepkilerden biri BiAP’tan (Bosanmis insanlar ve Aile Platformu Sivil inisiyatifi) gelmistir. BIAP’In
dort yildir yoksulluk nafakasi gindeme getirmek igin sosyal medya Gzerinden érgutlenen bir plat-
form oldugunu aciklayan platform baskani, “insan ve aileden taraf olarak (...) kadini acizlestiren,
nik&hsiz yasama ve kayitsiz calismaya iten, defalarca tekrarlanan hapis cezalariyla taraflar ara-
sinda 6mur boyu nefrete neden olan, evlilikten sogutucu, aile yapisini ¢cokerten” dizenleme ile
mucadele ettiklerini belirtmektedir.?

BIAP baskanina gére, “[e]sit kusurlu insanin émiir boyu nafaka mahkdmu yapilmasi (...) bir ve-
hamettir.” Yine BIAP baskanina gére, tedbir nafakasi siireclerinin yillar almasi, yeniden bosanma
davasi agmak icin bekleme slresinin 3 yil olmasi buyuk sorunlara neden olmaktadir. Nafakanin
iptali icin gereken kosullarin saglanmasi sanildigr kadar basit degildir. Taraflardan biri 6lme-
dikce, kadin asgari Ucret Uzeri refah seviyesine kavusmadikga, evlenmedikge ve ahlaksiz hayat
yasadigi kanitlanmadikca nafaka iptali mimkin degildir. Ayrica BIAP baskani, KADEM'in ra-
porunda, sorunun Yargitay 2. Hukuk Dairesi tarafindan ictihatla ¢ozulebileceginin belirtildigini
ancak sorun i¢tihatla ¢c6zumlenebilecek olsaydi Yargitay 2. Hukuk Dairesi Bagkaninin yillardir
yeni bir dizenleme ile sure sinirinin belirlenmesi ve suresiz ibaresinin kaldinlarak maksimum bes
yilla sinirlandinimasi gerektigini dile getirmeyecegini sdylemistir. BIAPIn énerisi ise yoksulluk
nafakasiicin 1-5 yil arasi sinir konulmasi ve bu gergeve icinde sure belirlenirken evlilik suresi, yas,
saglik, cocuk olup olmadigi, kusur, mesleki egitim gibi kosullara bakilmasi yénindedir. Sure so-
nunda gercekten magduriyet devam ediyorsa nafaka yakimluligunu sosyal devletin Gstlenmesi

1 Aydin Universitesi Web Sitesi, https://www.aydin.edu.tr/haberler/Pages/suresiz_nafaka_magdurlarinin_gozu_bakanlikta.aspx (erisim
tarihi: 24.07.2024). .
2 KADEM'in yayinladigi “Nafaka Tartismalarina lliskin Hukuki Degerlendirme” KADEM web sitesinden kaldiriimistir. Ancak belgenin

icerigine Sabah Gazetesi web sitesinin 23.04.2019 tarihli ve “KADEM’den Nafaka Tartismalarina iliskin Céziim Onerileri” baslikli haberden
erisilebilir. https://www.sabah.com.tr/kadin/2019/04/23/kademdem-nafaka-tartismalarina-iliskin-cozum-onerileri (erisim tarihi: 24.07.2024).
3 9 Ekim 2018 tarihli Hirriyet Gazetesi haberi, bkz. http://www.hurriyet.com.tr/gundem/nafakada-tavan-calistayi-40981956 (erisim
tarihi: 24.07.2024)
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hakkaniyetli olacaktir.

BIAP baskani tarafindan da ifade edildigi gibi yoksulluk nafakasi siiresi hakkinda diizenleme
gerekliligi oldugunu savunan en dnemli isim bosanma davalarinin temyiz incelemesini yapan
dénemin Yargrtay 2. Hukuk Dairesi Baskani Omer Ugur Genccan’dir. Hakim Genccan Bosanma
Komisyonu'na davet edildiginde yaptigi aciklamalarda esit kusur hallerinde dGmur boyu yoksulluk
nafakasi verilmesinin dogru olmadigini belirtmistir.? Ancak Gengcan, Turk Medeni Kanunu’ndaki
suresiz nafaka dizenlemesinin emredici oldugunu ve konuyla ilgili olarak hakime herhangi bir
takdir yetkisinin taninmadigini kabul etmektedir. Karabik Barosunda yapilan meslek igi egitim
seminerindeki aciklamalar basina yansiyan Gengcan, Turkiye'de yoksulluk nafakasinin 1988 yi-
lina kadar bir yil verildigini belirterek su degerlendirmeleri yapmistir:

“2’'nci Ozal hiikiimetinde bayram degil seyran degil 3444 sayili yasa ile bunu siiresiz hale
getirdiler. ‘Kadinlara yazik degil mi’ 80 senedir boyleydi. Simdi yeniden sireye dénulme
calismalari var. ‘Kadinlarin kazanilmis haklarini aliyorsunuz’ deniliyor. Ya siz erkeklerin
80 senelik kazanilmis hakkini aldiniz elinden. O zaman hig cimle yoktu. Ben hakimim ben
dogruyu soyleyecegim. Ben vicdanima gore karar verecegim. Bayram degil seyran degil
suresize cevirdiler. Simdi sefkatle bazi bildirileri yayinlayanlar var. ‘Suresiz oldugu dogru
degil’ Sanki biz kandiriyoruz. Suresiz olmadigi hal tabii ki var. 'Adam élince alamiyor.
Tabii ki alamayacaksin. Rahmetlinin mirasgilari sana mi verecek? Bak gérdidn ma sureli
iste. Oliince bitiyor. E tabii ki bitecek canim. Yeniden evlenince bitiyor. E tabii ki bitecek.
Sen elin adamiyla evlen bende sana 6demeye devam edeyim.”

Gencgcan'in Yargitay 2. Hukuk Dairesi Baskani sifatiyla yaptigr bu degerlendirme hukuk disi nite-
ligiyle, 6zellikle hakimlerin tarafsizligi cercevesinde elestiri konusu olmus ve yoksulluk nafakasi
tartismasinin kamuoyunda daha buyuk ilgi gekmesini saglamistir.®

B. Yoksulluk nafakasinda stire sinirina karsi cikanlar

Bu suregte basina yansiyan yoksulluk nafakasinin sureli hale getirilmesi igin yasal dizenleme
yapilacagr yonundeki hazirliklar, kadin érgutleri ve barolarin tepkisine neden olmustur. Esitlik
Izleme Kadin Grubu (ESITIiZ), Filmmor Kadin Kooperatifi, Kadinin insan Haklari — Yeni Cézimler
Dernegi, Kadinlarla Dayanisma Vakfi (KADAV), Kadinlara Hukuki Destek Merkezi Dernegi (KAH-
DEM) ve Mor Cati Kadin Siginagi Vakfinin aralarinda bulundugu kadin érgatleri konu hakkinda
hazirladiklart metin ile kadinlarin nafaka hakkina dokunulmamasi ¢cagrisinda bulunmustur. S6z
konusu metinde yoksulluk nafakasi hakkinda kamuoyuna aksettirilen bilgilerin yaniltici oldugu;
mevcut dizenlemede yoksulluk nafakasinin siresiz olmadigi, nafaka 6deyen kisinin kosullarinin
degismesi halinde nafakanin kesilmesini talep edebildigi, mahkemeler tarafindan takdir edilen
nafakalarin da yoksullugu giderecek miktarda olmadigi belirtiimistir. Kadin érgttlerine gore, ev
icinde Ucretsiz emek sarf ettikleri icin calisma hayatina katilamayan kadinlarin nafaka hakkina
sinirlama getirmek Turkiye’de giderek artan toplumsal cinsiyet esitsizligini daha da derinlesti-
recek; kadinlara yonelik siddeti artiracak ve kadinlarin bosanma karari almalarini zorlastirarak
blyuk hak ihlallerine neden olacaktir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin neden oldugu magduriyet-
lerin ¢ozUmu, kadinlarin yillarca muicadele ederek kazandigi haklarin her firsatta geri alinmasiyla
degil, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasiyla mimkun olacaktir. Ayni agiklamada, Tarki-

1 27 Nisan 2019 tarihli Yeni Akit Gazetesi Réportajl, ,https:/www.yeniakit.com.tr/haber/suresiz-nafaka-zulmu-hakkinda-sert-so-
zler-bu-kanunlarla-aileyi-bir-arada-tutmak-mumkun-degil-727436.html (erisim tarihi: 24.07.2024)

2 Bosanma Komisyonu Raporu, s. 22.

3 Gengcan'in yoksulluk nafakasi hakkindaki ifadelerinin Hukuk Muhakemeleri Kanunu 36. maddesi cergevesinde yargilama slrecinin

tarafsizhgini zedeleyip zedelemedigine iliskin olarak da bir tartisma mevcuttur. 108 drgltten kurulu Siddete Son Platformunun bu konuda
yaptigi basin aciklamast icin bkz. “Kadinlarin Nafaka Hakkini Yok Sayan Yargitay 2. Hukuk Dairesi Baskani Omer Ugur Gengcan Derhal istifa
Etmelidir; Etmiyorsa Gorevden Alinmalidir!” 20.07.2019 tarihli Basin Agiklamasi, https:/morcati.org.tr/haberler/kadinlarin-nafaka-hakki-
ni-yok-sayan-yargitay-2-hukuk-dairesi-baskani-omer-ugur-genccan-derhal-istifa-etmelidir-etmiyorsa-gorevden-alinmalidir/ (erisim tarihi:
24.07.2024)
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ye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerin goz ardi edilerek konunun dogrudan muhatabi
olan kadin érgutlerini dahil etmeksizin atilan adimlarin kaygi ile karsilandigr belirtilmis ve dev-
letin gorevinin toplumsal cinsiyet esitligini gdzeten sosyal politikalar Uretmek; Ucretsiz ve kaliteli
bakim hizmetlerini saglamak ve kadinlara yonelik kaliteli egitim ve is firsatlarn yaratmak oldugu
vurgulanmistir.t Bu aciklamadan sonra Turkiye'nin her sehrinden ve her kesiminden toplam 161
kadin érgutu ortak bir nafaka hakki ¢alisma grubu olusturmus ve nafaka hakkina dokunulma-
masi ¢agrisi ile kamuoyuna ve siyasi partilere yonelik ¢esitli calismalar ile kampanyalar dizenle-
meye baslamig, cagri metnine nafakahakkinadokunma.com? adresi Gizerinden 10 gtinde 10 bini
askin kadin imza vermistir.

Benzer bir sekilde kadin ve toplum Uzerine calismalar yapan Hazar Dernegi, 21 sivil toplum
orgutu tarafindan desteklenen ve sivil toplum kurulusu temsilcileri, hukukgular, milletvekilleri,
sosyal hizmet uzmanlarinin goruslerine basvurarak yapilan yoksulluk nafakasi arastirmalarinin
sonuglarini kamuoyuyla paylasarak ilgili dizenlemenin degistiriimesinin ya da buna yeni bir iba-
re eklenmesinin gerekli olmadigini ve mevcut haliyle yasanin hakimlere genis takdir yetkisi birak-
tigini belirtmistir. Hazar Dernegi yaptigi arastirmalarda olusturulacak yeni ictihatlarla konunun
¢6zume kavusturulmasinin mimkin oldugunu tespit ettiklerini belirterek bosanma kararlarinda
toplumda hdlé dezavantajli konumda bulunan kadina pozitif ayrimcilik yapmanin adaletin bir
geregi oldugunu dile getirmektedir.?

Diger yandan, sirasiyla Ankara, izmir ve istanbul Barolari da yaptiklar calismalar ile yoksulluk
nafakasi konusunda yapilan tartismaya katilmistir. U biiyk baro yaptiklan calistaylarda ve ba-
sin agiklamalarinda yoksulluk nafakasinin sdreli hale getirilmesine karsi olduklarini belirterek bu
konuda surdurdlen ¢calismalardan kaygi duyduklari ifade etmistir. Izmir ve Ankara Barolarinda
yapilan nafaka calistaylarinin sonug bildirgelerinde ve istanbul Barosu Kadin Haklari Merkezinin
basin agiklamasinda dile getirilen gerekgeler buyuk olcide ortaktir. Barolar, nafaka tartisma-
sinin kamuoyunun 6nltne birkag¢ gunltk evlilik sonrasi 6mur boyu nafaka 6dendigi seklindeki
tekil magduriyet iddalar ile geldigini ancak bu iddialarin yasal dizenleme talebinin dayanagi
olabilmesi icin gerekli bilimsel calisma, arastirma veya veriden yoksun oldugunu belirtmektedir.
Onemli bir dosya sayisina sahip bu barolar, iddialarin aksine kendilerine basvuran cok sayida
kadinin siddetten kurtulmak i¢in nafaka ve tazminat dahi talep etmediklerini, sadece bosanma
talepli davalar acildigini; nafaka talepli agilan davalarin gogunda nafaka talep edilse dahi bag-
lanan nafaka miktarlarinin ¢cok dusik oldugunu ve tahsil edilemedigini vurgulamislardir. Baro-
lara gore, TMK’'nin 175. maddesinde duzenlenmis olan nafaka konusunda ne yazik ki kamuoyu
yanhs bilgilendirilmekte ve yoksulluk nafakasi bilingli olarak istirak nafakasi ile karistirlmaktadir.
Yoksulluk nafakasi stresiz olmadigi gibi kanunda nafakanin kaldinimasi kosullari da dizenlen-
mistir. Kosullarin olusmasi durumunda ¢ogunlukla yoksulluk nafakasi tamamen kaldiriimaktadir.
Barolarin yaptiklari agiklamalarda vurguladiklar diger bir husus, nafaka tartismalar sirasinda
verilen uluslararasi 6rneklerin objektif ve dogru bilgiler icermiyor olusudur. Kadin erkek esitligi,
cinsiyet politikalari, kadin issizligi ve yoksullugu agisindan Ulkelerin durumu, tlkelere iliskin 6z-
gunlukler gozetiimeden yapilan kiyaslamalar bilimsel degildir. Barolar; bu ve benzeri manipule
edici aciklamalarin kamu goérevi yuruten yetkili kisiler tarafindan yapildigina hatta yuksek yargi
organi temsilcilerinin dahi konuya yonlendirici yorumlarla taraf olduguna dikkat ¢ekerek; sureli
yoksulluk nafakasi dizenlemesinin konuya iliskin mevcut Anayasa Mahkemesi karar basta ol-
mak Uzere Birlesmis Milletler Kadinlara Yonelik Her TarlG Ayrimciligin Ortadan Kaldirlmasi S6z-
lesmesi (CEDAW) ve Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miica-
deleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesine (istanbul Sdzlesmesi) aykiri olacagini belirtmislerdir.
Uc baronun ortaklastigi bir diger husus ise Gzerinde calisma yapilmasi gereken asil konunun
siddet, yoksulluk, esitsizlik gibi kadinlarin yasadigi ciddi sorunlar oldugudur. Bu nedenle, sos-

1 Yoksulluk nafakasi konusunda yapilan 09.10.2018 tarihli ve “KADINLARIN NAFAKA HAKKINA DOKUNMAYIN !I" baslikli basin
agiklamast igin bkz. https://morcati.org.tr/haberler/kadinlarin-nafaka-hakkina-dokunmayin/ (erisim tarihi: 24.07.2024)

2 Ayrintili bilgi igin bkz. https:/nafakahakki.kadinininsanhaklari.org/ (erisim tarihi: 24.07.2024)

3 20 Subat 2019 tarihli Milliyet Gazetesi haberi, http:/www.milliyet.com.tr/gundem/hazar-derneginden-suresiz-nafaka-arastirma-

si-2830781 (erisim tarihi: 24.07.2024)
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yal devlet ve kadinlar icin sosyal givenlik mekanizmalari ¢ok sinirli olmasina ragmen nafakayi
sinirlamak, kadinlarin bosanma ile dusecekleri yoksullukla onlari bagbasa birakmak anlamina
gelecektir.!

Tirkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonunun (TUBAKKOM) 30 Temmuz 2019 tarihinde
yaptig Nafaka Calistay’’nda da Ankara, istanbul ve izmir Barolarinin yoksulluk nafakasi (izeri-
ne dile getirdigi goruslerin tamami yeniden vurgulanarak nafaka ytkamltligundn sosyal devlet
ilkesine ve onceki evlilik birligi sebebiyle var olan dayanisma yukimlaligtine dayandigina, fon
veya sosyal yardimin nafakanin alternatifi olmadigina dikkat ¢ekilmistir. Nafaka yukamlaligua,
hangi iliskiden kaynaklanirsa kaynaklansin kusurdan bagimsizdir. Zira nafakanin temelinde hu-
kuka aykiri fiil degil; bakma veya dayanisma yukimlaltiga vardir. Calistay sonug bildirgesinde
yasada suresiz istenebilen tek nafakanin yoksulluk nafakasi olmadigi, yardim nafakasinin da sa-
resiz istenebildigi ancak sadece yoksulluk nafakasi talebinin zaman asimina tabi oldugunun alt
cizilmistir. Bu nedenle, nafaka yukamlistunin gorece gegici bir slire icin 6demeden gugsuzlige
dusmesi halinde nafakanin kaldirilmasi nafakanin bir daha istenememesine, baglanmamasina
yol acacaktir. TUBAKKOM Nafaka Calistayinda ayrica, uygulamaya iliskin sorunlarin ¢éziim yol-
larinin da TMK'da mevcut oldugu belirtilmistir. Hakkin kétiye kullaniimasi TMK’'nin 2. maddesiile
yasaklanmistir, ispati halinde hdkim buna dayanarak nafakayi kaldirma yetkisine sahiptir. Bil-
dirgede Turkiye’de nafaka konusunda asil sorunun nafaka alacakhlarinin nafakayi tahsil edeme-
mesi ve nafakanin kaldirilma nedenlerinden olan haysiyetsiz yasam strmenin Yargitay 2. Hukuk
Dairesi tarafindan cinsiyetci ahlak kaliplari ile yorumlanmasi oldugu belirtilmistir.?

Kadin orgutleri ve barolar disinda, nafaka konusunda gindeme getirilen tartismalar Uzerine,
aralarinda Umit Boyner, Latife Tekin, Zuhal Olcay, Miijde Ar, Leman Sam, Nesrin Nas, Hazal
Kaya, Feride Acar, Ufuk Tarhan gibi isimlerin de yer aldigi, farkh ¢calisma alanlarindan 100 ta-
ninmis kadin da bir metin yayinlayarak yoksulluk nafakasinin sureli hale getirilmesi ve gesitli
kriterlerle sinilanmasina yoénelik talepler karsisindaki kaygilarini kamuoyu ile paylasmislardir.
Bu metinde de Turkiye'de kadinlarin egitim ve istihdam konusunda erkeklerle esit kosullarda
olmadigi ve kadina yonelik siddet olaylarinin fazlaligina dikkat ¢ekilerek nafaka hakkina yonelik
suren itiraz, cocuklarin velayeti, yasal mal rejimi, kadinin bosanma ve miras hakki, kadini siddet-
ten koruyan 6284 sayili Kanun ve istanbul Sézlesmesi'ne karsi yiritilen kampanyalarin kayg
ile izlendigi aktariimistir.?

C. Kadin Dayanisma Vakfi 2019 Yoksulluk Arastirmasi Yayinlandiktan
Sonra Tartismanin Seyri

Bosanma Komisyonu Raporunun ardindan baslayip 2018 yili sonu itibariyle yogunlasan yoksul-
luk nafakasi tartismasina hukimetin yaklasimi 2019 yili Ekim ayinda Cumhurbaskani Erdogan
tarafindan dile getirilmistir. Erdogan AKP’nin istisare ve Degerlendirme Toplantisinin ardindan
yaptigi agiklamada “[y]eni yasama déneminde Meclis'ten en 6nemli beklentilerimizden biri yargi
paketini yasalastirmasi. TaahhUtlerimiz dogrultusunda hazirlanan ilk paket tim siyasi partilerin
degerlendirilmesine sunulmustur... Yoksulluk nafakasi ile ilgili tartismalari sona erdirmeye yone-
lik diizenleme de ikinci pakette yer alacak basliklardan biri. icra yoluyla cocuklarin anne-babaya

1 12 Ocak 2019 tarihli Ankara Barosu Kadin Haklari Merkezi “Tim Yonleriyle Nafaka Calistay1” sonug bildirgesi icin bkz. https://esik-
platform.net/s/2547/i/Ankara_Barosu_Nafaka_Calistayi_Sonuc_Bildirgesi.pdf 23 Subat 2019 tarihli izmir Barosu Danisma ve Hukuk Arastir-
malari Merkezi Nafaka Calistayr Sonug Bildirgesi icin bkz. https:/www.izmirbarosu.org.tr/HaberDetay/1484/nafaka-calistayi-sonuc-bildirgesi;
14 Mayis 2019 tarihli ve “Yoksulluk Nafakasinda Yeni Bir Yasal Diizenlemeye ihtiyac Yoktur” baslikli basin aciklamasi igin bkz. https:/www.
istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?ID=145908&Desc=Yoksulluk-Nafakasinda-Yeni-Bir-Yasal-Diizenlemeye-ihtiyac-Yoktur (erisim tarihi:
24.07.2024)

2 30 Temmuz 2019 tarihli TUBAKKOM Nafaka Calistayr Sonug Bildirgesi icin bkz. https:/www.barobirlik.org.tr/Haberler/tubakkom-na-
faka-calistayi-sonuc-bildirgesi-80777 (.erigim tarihi: 24.07.2024)
3 12 Haziran 2019 tarihli “100 Imzal Bildiri: Kadinlarin Nafaka Hakkina Dokunmayin!” baslikli Gazete Duvar haberi, https:/www.

gazeteduvar.com.tr/kadin/2019/06/12/100-imzali-bildiri-kadinlarin-nafaka-hakkina-dokunmayin/ (erisim tarihi: 24.07.2024)
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teslimi sona erecek.” ifadelerini kullanmistir.! Ancak kamuoyundan gelen tepkiler sebebiyle Yargi
Reformu Strateji Belgesi kapsaminda TBMM’e sevk edilen 2. Yargi paketi icine bu dizenlemeler
konulmamis ve s6z konusu dizenlemelerin daha kapsamli bir calisma iginde ele alinacagi kamu-
oyuna duyurulmustur. Donemin Adalet Bakani Abdulhamit Gal 12 Subat 2020 tarihinde yaptigi
aciklamada nafaka konusunda ortak bir zemin olusmadigini belirterek dizenleme yapilabilmesi
icin bu konuda bir mutabakata ihtiyag oldugunu dile getirmistir.?

2020 yili Mart ayinda KONDA tarafindan yapilan kamuoyu arastirmasi sonucunda yayinlanan
rapor ise toplumun mevcut yoksulluk nafakasi dizenlemesinden rahatsizlik duymadigini géster-
mistir. Ulke genelinde 29 ilde 15 yas ve Uzeri 3594 kisiyle hanelerinde yapilan yuz ylze gérisme-
ler sonucu hazirlanan rapora gore bosanma sonrasi maddi imkani olmayan kisilere ihtiyag duy-
dugu surece eski esi tarafindan yoksulluk nafakasi 6denmesini destekleyen kisilerin orani ytzde
76'dir.2 Kadin Dayanisma Vakfi 2019 Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi, istanbul Barosu 2020 Adli
Yardim Burosu Yoksulluk Nafakasi Raporu ve 2021 Diyarbakir Barosu Kadin Haklar Arastirma
ve Uygulama Merkezi Nafaka Arastirmasi Raporu ise nafaka bakimindan hukuk uygulamasin-
daki gercek ihtiyaci agiga ¢ikarmistir. Art arda yayinlanan bu raporlar uygulamada yoksulluk na-
fakasinda sire yonunden bir degisiklige gereksinim duyulmadigini aksine nafaka tartismalarinin
yonunun kadin lehine degismesi ve nafaka miktarlari ve yoksulluk (ve istirak) nafakalarinin tahsil
edilmesi hususunda degisiklikler yapilmasi gerektiginin altini gizmistir.*

Toplumun yoksulluk nafakasi dizenlemesine yonelik destegine ve acgiklanan sosyolojik verile-
re ragmen yoksulluk nafakasinda “stre sorunu”nun yeniden gindeme gelmesi uzun sirmemis,
2021 yili Mart ayinda istanbul Sézlesmesi'nden Cumhurbaskanligi karari® ile cekildigini acikla-
yan siyasi iktidarin ayni yihin sonunda yoksulluk nafakasi dizenlemesi Gzerinde yeniden calis-
maya basladigi basina yansimistir. Basinda yer alan bilgilere gore yeni yoksulluk nafakasi ¢alis-
masina “nafaka 6deme suresine Ust sinir konulmasi” ve “evlilik stresi kadar nafaka 6denmesi”
formullerinin yani sira “evlilik suresi sonrasi devlete nafaka 6deme yukumlualugu” getirilmesi gibi
farkh dazenlemeler Gzerinde durulmaktadir. Yeni dizenleme daha 6nce éngoéruldagu gibi daha
genis bir kapsamda ele alinmakta ve ¢ekismeli bosanmanin kolaylasmasi icin aile arabuluculugu
ile birlikte gindeme getirilmek istenmektedir.®

Ancak kadin hareketinin, kadin ve gocuklarin yoksulluk/istirak nafakasi hakki, bosanma dava-
larinin usult ve aile arabuluculugu ile ilgili olmasi éngorulen yeni duzenleme Onerisine cevabi
gecikmemistir. Esitlik icin Kadin Platformunun (ESIK) konuya iliskin yaptigi aciklamada istanbul
Sozlesmesi'nden ¢ikma kararinin ardindan kadinlarin, cocuklarin aleyhine olan ve kadinlarin mu-
cadelesi sayesinde durdurulan duzenlemelerin hayata gecirilmeye calisildigindan endise duyul-
dugu vurgulanmistir.”

Aciklamada ayrica s6z konusu dizenlemenin toplumsal cinsiyet esitsizligini ve kadin yoksullugu-

1 5 Ekim 2019 tarihli ve “Erdogan slresiz nafaka ve gocuk icrasiyla ilgili mujdeyi verdil” baslkli Yeni Safak haberi, https:/www.yeniakit.
com.tr/haber/erdogan-suresiz-nafaka-ve-cocuk-icrasi-zulmuyle-ilgili-mujdeyi-verdi-940574.html (erisim tarihi: 24.07.2024)
2 12 Subat 2020 tarihli ve “Meclisten gegcmesi beklenirken bazi degisiklikler yapilmasi glindemde! EYT, af, 3600 ek gosterge, nafaka...”

bashkh Takvim haberi, https:/www.takvim.com.tr/ekonomi/2020/02/11/meclisten-gecmesi-beklenirken-bazi-degisiklikler-yapilmasi-gundem-
de-eyt-af-3600-ek-gosterge-nafaka/2 (erisim tarihi: 24.07.2024)

3 KONDA Nafaka Raporu, 2020, https:/konda.com.tr/rapor/19/nafaka-dosyasi (erisim tarihi: 24.07.2024)

4 istanbul Barosu, Nafaka Raporu, Mart 2019; Asli Pasinli, Hatice Demir, Mahkeme Kararlari Isi§inda Nafaka Arastirmasi: Hukuki Bir
inceleme, Diyarbakir Barosu Kadin Haklari Arastirma ve Uygulama Merkezi, Mart 2021.

5 istanbul Sézlesmesi'nden cekilme iradesi Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avru-

pa Konseyi S6zlesmesi’'nin Turkiye Cumhuriyeti Bakimindan Feshedilmesi Hakkindaki 3718 sayili Cumhurbaskanhgi Karari 20 Mart 2021 tarih
ve 31429 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak ortaya konmustur. Turkiye’de Cumhurbaskanhgr kararina karsi verilen hukuki ve politik micade-
leyle gecen Ug aylik stirenin ardindan 1 Temmuz 2021 tarihinde uluslararasi hukuk bakimindan sézlesmenin Tirkiye bakimindan feshedildigi
kabul edilirken ayni tarihte kadina yénelik siddeti ailenin korunmasi perspektifinden ele alan V. Ulusal Eylem Plani kamuoyuna agiklanmistir.
Bkz. Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani 2021-2025 (IV. Ulusal Eylem Plani); https:/www.aile.gov.tr/ksgm/ulusal-eylem-plan-
lari/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-plani/ (erisim tarihi: 24.07.2024)

6 Ayse Sayin, “Huklimet devlet destekli yeni nafaka diizenlemesi Gzerinde ¢alisiyor”, 24 aralik2021 tarihli BBC Turkge haberi, https:/
www.bbc:com/turkce/hoberler—turkive—59778197#end—of—recommendotions (erisim tarihi: 26.07.2024)
7 Istanbul S6zlesmesi karsiti gruplarin Agustos 2020 tarihinde hazirlayip Cumhurbaskani Erdogan’a sundugu raporda ailenin korun-

masi icin Istanbul Sézlesmesinden cekilmeyle birlikte talep edilen en énemli diizenlemelerden biri aile arabuluculugu uygulamasidir. istanbul
Sozlesmesi Calisma Platformu Raporu, s. 26, http:/www.hukukcukadinlardernegi.org/uploads/3199950-istanbul-sozlesmesi-calisma-platfor-
mu-raporu.pdf (erisim tarihi: 26.07.2024)
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nu daha da derinlestirecegi, cok hukuklulugun 6nint acacagdi, hem hukuk devleti ve laiklik ilke-
sine hem de kadina karsi siddet vakalarinda arabuluculuk ve uzlasma gibi alternatif uyusmazhk
¢ozumlerinin uygulanmamasi gerekliligine aykiri oldugu belirtilerek diizenleme 6nerilerinin kabul
edilemez oldugu belirtilmistir.! ESIK tyeleri yeni nafaka énerileri hakkindaki gériislerini ise siyasi
parti genel baskanlari ve milletvekillerine gonderdikleri bir mektup ile paylasmislardir. Basin ile
de paylasilan mektupta, nafakanin 1-2 yil ile ya da evlilik stresi ile sinirlandiriimasinin kadin ve
cocuklari yoksullukla bas basa birakmak anlamina geldigi ve nafakalarin fondan édenmesi gibi
formdullerin ise kadinlarin yasadiklari nafaka magduriyetlerini gidermeyecegi gibi yeni toplumsal
sorunlar yaratacagi belirtilmistir.?

Siyasi iktidarin nafakaya sure siniri ve aile hukukunda arabuluculuk getiren bir diuzenleme yap-
ma hazirliginda olmasina farkh kadin ve feminist érgutlerin tepkisi 2022 yili boyunca surmuas;
“Bosanma ve Nafaka Hakki icin Feministler” adi altinda birlesen feminist 6rgutler eylem ve basin
aciklamalarinda bulunurken; istanbul Kadin Kuruluslan Birligi ve istanbul Barosu Kadin Haklari
Merkezi, kadinlari Medeni Kanun'a sahip cikmaya cagirmis, ESIK ise ilk Medeni Kanun’un kabul
tarihinin yildonimda olan 17 Subat’ta “Medeni Yasaya Dokunma, Uygula!” kampanyasini baslat-
mistir.?

Once 11 ile yayilan deprem faciasi ardindan genel secim ve cumhurbaskanligi secimi nedeniyle
2023 yil sonuna kadar askida kalan Medeni Kanun degisiklik onerileri, secimler sonrasi yeniden
galibiyetini ilan eden siyasi iktidar tarafindan tekrarlanmistir. Haziran 2023’te goreve getirilen
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Mahinur Ozdemir Goéktas'in yaptigi ilk aciklamalardan biri “sii-
resiz nafaka 6deme uygulamasinin kabul edilemez” oldugu yoninde olmustur.* Ancak siyasi
iktidarin asil tepki ceken agiklamasi yeni Adalet Bakani Yilmaz Tung¢’un “aile hukukunu sil bastan
ele alacagiz” seklindeki ifadesi olmustur. Bakan Tung basina verdigi demecte nafaka, tazminat
ve bosanma gibi konularin aile arabuluculugu sistemiyle ¢ézulebilecegini distindigunu ifade
etmistir.’ Kisa slire sonra yaptigi baska bir agiklamada ise 1 Kasim’da dlizenleyecekleri sempoz-
yumla aile hukukunu yeniden masaya yatiracaklarini soylemistir.

Aciklamalarin ardindan, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Eylil ayr boyunca illerde aile ¢alis-
taylan diuzenleyerek ailenin korunmasi ve guglendirilmesi amaciyla yapilabilecek mevzuat du-
zenlemelerinin neler olacagi konusunu tartistirmistir. Hukuki dizenlemelerin dogrudan muha-
taplari olan sivil toplum orgutleri bu ¢alistaylara cagrilmazken, barolar ¢alistaylara gesitli illerde
son dakika davet edilmis, kimi illerde ise davet bile edilmemistir. Basina yansiyan bilgilere gore
calistaylarda LGBTI+ diismani ifadeler ve karma egitim karsiti éneriler dile getirilmis, bosanma-
larin dnlenmesi oncelikli hedef olarak ele alinmistir.”

2023 Ekim ayinda Cumhur ittifaki ortaklarindan Yeniden Refah Partisi (YRP) Meclisteki bes mil-
letvekilinin ortak imzasi ile yoksulluk nafakasinin 5 yil ile sinirlandiriimasini ve nafaka alan tara-
fin magduriyetinin devam etmesi halinde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca olusturulacak
bir fon ile 6demenin yapilmasini 6ngéren kanun teklifini TBMM’ne sunmustur. 6 Ekim’de Meclis’e
sunulan YRP teklifi, vakit kaybedilmeksizin 10 Ekim’de Adalet Komisyonuna, Kadin Erkek Fir-
sat Esitligi Komisyonuna ve Plan ve Butce Komisyonuna gonderilmistir. Gerekgesinde sadece
yoksulluk nafakasina iliskin dizenlemede yer alan “suresiz” ifadesinin “fazlaca magduriyet ya-

1 ESIK’in Basin Aciklamasi icin bkz 10 Ocak 2022 tarihli Bianet Haberi, https:/bianet.org/haber/esik-kapali-kapilar-ardin-
da-bu-kez-de-nafaka-hakkimizi-gasp-edemezsiniz-256027 (erisim tarihi: 26.07.2024)

2 ESIK’in mektubunun tamami icin bkz. 18 Ocak 2022 tarihli Bianet haberi, https:/bianet.org/haber/kadinlarin-ve-cocuklarin-nafaka-
si-ile-oynanmasin-256382 (erisim tarihi: 26.07.2024)

3 Kadin ve feminist 6rgitlerin eylem ve agiklamalari icin bkz. https:/bianet.org/ (erisim tarihi: 26.07.2024)

4 27 Temmuz 2023 tarihli ve “Slresiz nafaka Aile Bakanr'nin da hedefinde: ‘Kabul edilemez’™ baslikh Birgtin haberi, https:/www.
birgun.net/haber/suresiz-nafaka-aile-bakaninin-da-hedefinde-kabul-edilemez-456213 (erisim tarihi: 26.07.2024)

5 31 Agustos 2023 tarihli Yeni Safak haberi, https:/www.yenisafak.com/gundem/adalet-bakani-tunctan-suresiz-nafaka-aciklamasi-
aile-hukukunu-sil-bastan-ele-alacagiz-4556737 (erisim tarihi: 26.07.2024)

6 17 Eyltl 2023 tarihli Anadolu Ajansi haberi, https:/www.aa.com.tr/tr/gundem/bakan-tunc-1-kasimda-duzenleyecegimiz-sem-
pozyumla-aile-hukukunu-yeniden-masaya-yatiracagiz/2993930 (erisim tarihi: 26.07.2024)

7 21 Eylul 2023 tarihli Evrensel haberi, https:/www.evrensel.net/haber/499459/81-ilde-aile-calistaylari-gerceklestirildi-baro-yok-kar-

ma-egitim-karsitlari-var (erisim tarihi: 26.07.2024)
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Kadin Dayanisma Vakfi

a1l

rattigi” belirtilen yasa teklifine tepki gésteren ESIK, Meclis Genel Kurulu'na cagrida bulunarak
“Milyonlarca kadini ve ¢ocugu ilgilendiren bu yasamsal konuda herkesi, kadin ve ¢ocuk haklarini
savunan bir durus sergilemeye, laik hukukun temeli olan Medeni Yasa'yi savunmaya ¢agirtyoruz”
aciklamasinda bunulmustur.t

Il calistaylarinin ve yoksulluk nafakasina iliskin kanun teklifinin meclise sunulmasinin ardindan,
26 Ekim 2023 tarihinde “Tiirkiye Yuzyilinda Ailemiz, istikbalimiz” temel basligi ile 8. Aile S(irasi
diizenlenmis. Stranin amaci Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Mahinur Ozdemir Géktas tara-
findan “[a]ile kurumunun glclenmesi, degerlerin korunmasi ve karsi karsiya kaldigi tehditlerle
mucadeleye dair saglam bir vizyon gelistirebilmek” olarak aciklanmistir. SGradan on ay sonra
aciklanan slra sonucunda 81 ilde yapilan calistaylara da atifta bulunularak aile yapisinin ve
degerlerinin erozyonuna yonelik yayginlastirilan kiiresel cinsiyetsizlestirme projeleriyle her plat-
formda etkili sekilde micadele edilmesi gerektigi, evlilik dncesi ve aile egitim programlarinin yay-
ginlastirlmasi ve aile ile uyumlu is yasami icin uzaktan ve esnek calisma ile patronlara tegvikler
verilmesi gerektigi vurgulanmistir.?

Bakan Tun¢’un “mujde”sini verdigi sempozyum ise Avrupa Birligi ve Turkiye Adalet Akademisinin
“Aile Mahkemelerinin Etkinliginin Arttinimasi: Aile Uyelerinin Haklarinin Daha lyi Korunmasi Or-
tak Projesi”® kapsaminda Uluslararasi Aile Hukuku Sempozyumu adiyla 1-3 Kasim 2023 tarih-
lerinde Ankara’da dizenlenmistir.* Sempozyumda yer alan panellerde, bosanma davalarindaki
eksiklikler, kusura dayali bosanmaya alternatif olarak Avrupa’da son donemde gerceklestirilen
reformlar, mahkeme temelli aile arabuluculugu modeli ve aile mahkemelerinin etkinliginin artiril-
masi ve bosanma sureclerinde aile Gyelerinin haklarinin korunmasi gibi alanlarda yasal degisik-
lik ihtiyaglar basliklari cercevesinde tartismalar gerceklesmistir.®

Siyasal Iktidarin istanbul Sézlesmesinden cekilmesinin ardindan Adalet ve Aile Bakanliklarinin
Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi yetkilileriyle kamuya acik sekilde gerceklestirdigi bu ilk bu-
lusmada beklenenin aksine kadina yonelik siddet ve ayrimcilik tartisma digi birakilmistir. Sem-
pozyumda aile hukukundaki uygulama sorunlari ailenin korunmasi politikalarina uygun sekilde
Avrupa’daki aile arabuluculugu ve “clean break” (temiz ayrilik) benzeri 6érneklerle sinirli olarak
ele alinmistir.® Sempozyumun ardindan konuya iliskin ortak bir aciklama yapan Avrupa Kadin
Lobisi Tirkiye Koordinasyonu, Kadin Dayanisma Vakfi, Kadinin insan Haklar Dernegi, Kadin Ko-
alisyonu ve Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi, proje ve sempozyum bakimindan kadin orgutlerinin
muhatap olarak alinmamis olmasina itiraz ederek aileye dair tartismanin, kadinlarin cinsiyetleri
nedeniyle ezilmelerinden ve ayrimciliga maruz birakilmalarindan kaynaklanan bir esitsizlik te-
melinde ele alinmadan yurutilmesinin mimkin olmadigini vurgulamislardir. Agiklamada ayrica

1 YRP Kanun Teklifi ve ESIK agiklamast icin bkz. https:/fesik.org.tr/kategori/basin-aciklamalari/74143/yeniden-refah-tan-nafaka-hak-
kinin—sinir!cndiriImosi—icin—voso—tekliﬁ/ (erisim tarihi: 02.08.2024)
2 Ik Aile SGrasi 17-20 Aralik 1990 tarihleri arasinda gergeklestirilmis, aile konusunda tniversiteler, gonilli kuruluslar, diger kamu

kurum ve kuruluslarin gérislerini almak ve sonucta milli bir aile politikasi olusturmak, 1. Aile SGrasinin glindemi olmustur. 2. Slra “Degisim
Surecinde Aile, Toplumsal Katilim ve Demokratik Dederler” konulu aile kurultay biciminde gergeklestirilmis, 4. Aile SGrasinin temel bashdi yok-
sulluk olmus, 5. SGranin temel basligi “Aile Destek Hizmetleri” iken, 6. SGranin bashgi koruyucu 6nleyici hizmetler olmustur. 7. SGranin baghginin
ise “Aileye Deger, Turkiye'ye Deger” olarak belirlendigini gériyoruz. 7. Slra’nin agilisinda Cumhurbaskani Erdogan’, “Guclt milletler gucli
ailelerden olusur. Onun igin yillarca bu tlkede kisirlastirma adina her seyi yaptilar” demis, “Biz her yerde ‘3 cocuk’ derken bazilari ‘gegim mese-
lesi’ diyor. Sunu unutmayalim her dogan rizkiyla dogar, rizkiyla gelir” ifadelerini kullanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. 18.08. 2024 tarihli Evrensel
Gazetesi haberi igin bkz. https:/www.evrensel.net/haber/525835/8-aile-s-rasi-calis-dogur-bosanma?s=08 (erisim tarihi: 20.08.2024)

3 2021 yilindan beri suren bu projenin sempozyum disinda farkli ¢iktilari da mevcuttur. Projede yabanci ve Tirk akademisyenler
tarafindan aile hukuku gercevesinde hukuksal diizenleme 6nerileri iceren 3 farkl rapor hazirlanmistir. Bu raporlar igin bkz. https:/www.coe.int/
tr/web/ankara/aile-mahkemeleri-projesi#{%2299423461%22:[1].%2299423480%22:[3]} (erisim tarihi: 27.07.2024)

4 Adalet Bakani Tung sempozyumun acilisinda kadinlara yonelik “hassasiyetlerini” su ctimlelerle dile getirdi: “Bu Ulkede higbir kadin
yalniz degildir. Hukuk onlarin yanindadir. Adaletin kapisi onlarin yanindadir. Bakanligimiz onlarin yanindadir. Tek bir kadinin, tek bir annenin
dahi siddete, haksiziga ugratiimasina onurunun kirilmasina asla ve asla tahammulimiz yoktur, olmayacaktir.” Bakanin bu cimleleri dile
getirmesinin Uzerinden bir glin bile ge¢meden bir adliyede, tam da “adaletin kapisi”’nda yeni bir kadin cinayeti yasanmistir. 2 Kasim Persem-
be glinli izmir Seferihisar Adliyesi'nde 23 yasindaki, iki cocuk annesi Nese Keckin bosanma davasinin hemen éncesinde esi Alaattin Keckin
tarafindan bigaklanarak éldurtlmustur. Bkz. F. Ceren Akcabay, Adalet Kapisinda Beklerken: Guncel aile Hukuku tartismalari ve Kadina Yonelik
Siddet, KESK Kadin Dergisi, Kasim 2023, s. 9-12.

5 Avrupa Konseyi Program Ofisi web sayfasi, https://www.coe.int/tr/web/ankara/-/-international-symposium-on-family-law-gath-
ers-key-actors-to-discuss-challenges-in-family-justice (erisim tarihi: 02.08.2024)
6 Ceren Kalay Eken, “ Aile Hukuku Sempozyumu Bize Ne Soyledi?”, Ekmek ve Gul web sitesi, 4 Kasim 2023, https:/ekmekvegul.net/

gundem/aile-hukuku-sempozyumu-bize-ne-soyledi
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siyasi iktidarin benzer ¢alismalar aracihgiyla kadinlarin deneyimlerini ve orgutlerini dislayarak
olusturmaya calistigr kadinlarin temel hak ve 6zgurltklerine iliskin “yol haritasi”na itiraz edilmis-
tir.> Gelen tepkiler tizerine Adalet Bakanh§i tarafindan 4-5 Ocak 2024 tarihlerinde istanbul'da
barolarin, yargi mensuplarinin ve akademisyenlerin katihmi ile “Tarkiye Yuzyilinda Tark Medeni
Kanunu Calistay1” dizenlenmistir. Bu ¢alistayda da Bakan Tung, “[s]Jon donemde aileyi hedef
alan en buyuk tehdidin kiresel gug odaklarinin tesvik ettigi cinsiyetsizlestirme politikasi oldu-
Junu biliyoruz... insan fitratini ve ailevi degerleri savunanlarin kiresel élcekte ekonomik, siyasi
ve diplomatik olarak baskilanmasini ise reddediyoruz... Aile yapimizin dinamitlenmesine asla
izin vermeyecegiz.” ifadeleriyle aileyi koruma politikalarini savunmus ve bu cercevede en 6nemli
reform Onerilerinin anayasada ailenin kadin ve erkek arasinda kurulan birliktelik olarak yeniden
tanimlanmasi ve aile hukukunda arabuluculugun baslamasi oldugunu soéylemistir.?

Aile arabuluculugu ile birlikte yoksulluk nafakasina iliskin degisikler de igermesi beklenen Medeni
Kanun alanindaki reform ¢alismalarinin hizla sirmesi kadin érgutlerinin ve feminist érgutlerin de
konuya odaklanmalarina neden olmus; Kadin Cinayetlerini Durduracadiz Platformu ile Esitlik icin
Kadin Platformu’nun 21 Ocak 2024 tarihinde istanbul'da diizenledigi “Medeni Kanun icin Miica-
dele Calistayi”’nda aile hukukunda arabuluculuk, bosanmalarin hizlandirilmasi, nafaka hakkina
yonelik dizenleme onerileri kadin haklari igin birer saldir olarak ele alinarak kadina yonelik sid-
deti 6nlemede 6284 sayili Kanun'un énemi vurgulanmistir.3 Ardindan TUBAKKOM tarafindan 23
Subat 2024 tarihinde duzenlenen “Medeni Kanun Calistayi”’nda bir araya gelen barolarin kadin
haklari merkezlerinden avukatlar son dénemde yoksulluk nafakasi, aile hukukunda zorunlu ara-
buluculuk gibi konular Gzerinden konu edilen Medeni Kanun degisikliklerinin “kadinlarin yillardir
verdikleri micadele sonucu kazandiklari haklarin yitirilmesini saglamaya yonelik” oldugunu vur-
gulamiglardir.

Medeni hukuk alaninda yapilmasi planlanan degisikliklere yonelik bir diger degerlendirme aka-
demiden gelmistir. Sekiz farkl Giniversitenin paydashginda 7-8 Mart 2024 tarihinde Ankara Uni-
versitesi Hukuk Fakultesinde dizenlenen “Haklar Kurultayi”’nda uluslararasi insan haklari stan-
dartlari cercevesinde Medeni Kanun'da yer alan dizenlemeler tartisilmig, sunulan yirmi farkl
tebligde esitlik ilkesi, kadinlarin insan haklari ve aile hukuku alanindaki gtincel gelismeler ele
alinmistir. Sunulan tebligler cercevesinde yapilan degerlendirmelerde Medeni Kanun degisiklik-
leri bakimindan 6ne ¢ikan bosanmada kusur ve tazminat ile nafaka ve arabuluculuk tartismala-
rinda uluslararasi hukukun temel standartlari ve esitlik ilkesine bagli kalinmasinin 6nemi vurgu-
lanmistir.®

Medeni Kanun alaninda yapilmasi 6ngoérulen degisikliklere yonelik tartismalar strerken yoksul-
luk nafakasi duzenlemesi Mayis 2024'te YRP tarafindan yeniden gindeme getirilmistir. YRP,
Ekim 2023’te verdigi yoksulluk nafakasinin 5 yil ile sinirlandinimasi ve nafaka alan tarafin mag-
duriyetinin devam etmesi halinde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca olusturulan bir fondan
o6deme yapilmasini 6ngéren kanun teklifini 10 Mayis 2024’te yeniden TBMM’ne vermistir. Ge-
rekcesinde gesitli degisiklikler yapilarak Meclisin Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonuna verilen
kanun teklifi, nafakanin bir hak olmaktan c¢ikartilarak sosyal yardima doénustirialmesi tehlikesi
barindirmaktadir.? Yeni yasama yiliyla birlikte Ekim ayinda bu teklifin komisyon gorliismelerine
devam edilmesi beklenmektedir.

9. Yargi Paketi olarak bilinen 39 maddelik “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

1 Kadin érgutlerinin agiklama metni icin bkz. 12 Kasim 2023 tarihli Bianet haberi, https:/bianet.org/haber/kadinlarin-deneyimleri-disla-
narak-kadinlarin-haklarina-dair-yol-haritasi-olusturulamaz-287762 (erisim tarihi: 02.08.2024)

2 Adalet Bakani Yilmaz Tung’un 4 Ocak 2024'te Tiirkiye Yizyilinda Tirk Medeni Kanunu Calistayr acilisinda istanbul Universitesi'nde
yaptigi konusmanin kaydi igin bkz. https:/www.youtube.com/watch?v=Twmp6]Pmb8E (erisim tarihi: 02.08.2024)

3 24 Ocak 2024 tarihli Esitlik, Adalet ve Kadin web sitesi haberi https://esitlikadaletkadin.org/kadinlardan-medeni-kanun-icin-mu-
cadele-calistayi-kadinlar-bir-cephe-olusturmali/ (erigim tarihi: 29.07.2024)

4 TUBAKKOM web sitesi 23 Mart 2024 tarihli icerik, https:/Aswww.barobirlik.org.tr/Haberler/tubakkom-medeni-kanun-calistayi-ba-
ro-temsilcilerinin-genis-katilimiyla-yapildi-84565 (erisim tarihi: 02.08.2024)

5 Haklar Kurultayr web sayfasi, http:/www.law.ankara.edu.tr/2024/02/29/haklar-kurultayi/(02.08.2024)

6 12 Mayis 2024 tarihli Ekmek ve Gil haberi, https://ekmekvegul.net/gundem/yeniden-refahtan-ikinci-kez-nafaka-karsiti-kanun-teklifi
(02.08.2024)
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Teklifi” ise 3 Temmuz 2024 tarihinde TBMM baskanligina sunulmus ama kamuoyu ve sivil toplu-
mun tepkileri, medeni hukuk ve aile hukuku alaninda dillendirilen pek ¢ok degisikligin, beklenenin
aksine 9. Yargi Paketinde yer almamasini saglamistir. S6z konusu kanun teklifinde bosanmada
kusur ve tazminat ile yoksulluk nafakasi duzenlemelerine iligkin Turk Medeni Kanunu yahut 6284
sayih Kanuna iliskin tartismali herhangi bir degisiklik onerisi yer almazken kadinin soyadi diizen-
lemesine yer verilmistir. Anayasa Mahkemesinin daha 6nce Anayasa’daki esitlik ilkesine aykiri
bularak iptal ettigi Turk Medeni Kanununun 187. maddesinde yer alan “[k]adin evlenince koca-
sinin soyadini alir” duzenlemesi teklifin 15. Maddesi ile tekrar ayni sekilde meclise sunulmustur.?
Anayasaya agik¢a aykiri bu dizenlemeye kamuoyunda gosterilen yogun tepkiye ragmen teklif
12 Temmuz'da Adalet Komisyonunda yapilan gorismelerde kabul edilmis ancak tepkilerin din-
memesi kadinin soyadi segme hakkini ortadan kaldirmaya ¢alisan bu diizenlemenin de yer aldigi
9. Yargi Paketinin, 1 Ekim'de baslayacak yeni yasama donemine ertelenmesine sebep olmustur.?
Bu nedenle, Ekim ayinda baslayacak yeni yasama dénemi hem yoksulluk nafakasi duzenlemesi
hem de diger tartismali Medeni Kanun duzenlemeleri bakimindan énemli bir strece karsilik ge-
lecektir.

Ekim ayi beklenirken yasanan bir diger 6nemli gelisme ise Adalet Bakani Yilmaz Tun¢’'un imza-
siyla Turkiye Adalet Akademisi tarafindan bir Aile Hukuku Degerlendirme Kurulunun olusturul-
masl olmustur. 5 Agustos 2024 tarihinde Adalet Bakanligindan yapilan yazili bir agiklamayla;
kurulun aile hukuku alaninda yasanan sorunlara ¢éozum Uretmek ve aile bireylerinin haklarini
daha iyi korumak amaciyla olusturuldugu belirtilmistir. Yapilan agiklamada Bakan Tung, iktidarin
son 22 yilda 6zellikle kadin haklari ve aile hukuku alaninda anayasal duzeyde “sessiz devrim”
niteliginde bircok dizenleme yaptigini, Turkiye Adalet Akademisi ¢atisi altinda olusturulan Aile
Hukuku Degerlendirme Kurulunun da bu alanda énemli ¢calismalara imza atacagini ve tlkemiz-
deki aile hukuku sisteminin daha da guglendirilecegini belirtmistir. Yakin zamanda ¢alismalari-
na baslamasi planlanan Aile Hukuku Degerlendirme Kurulunun, Turkiye Adalet Akademisinin
Avrupa Konseyi ile is birligi igcinde gelistirdigi “Aile Mahkemelerinin Etkinliginin Artirlmasi: Aile
Bireylerinin Haklarinin Daha lyi Korunmasi” projesinin bir Gir(inii oldugu ve projede tespit edilen
kurumlar arasi igbirligi eksikliginin giderilmesi icin calismalar yapacagi ve nafaka, tazminat, bo-
sanma ve velayet gibi konulari ele alacagdi da agiklamada belirtilmistir.?

ESIK, Aile Hukuku Degerlendirme Kurulu hakkinda yapilan bakanlik aciklamasina tepki gostere-
rek s6z konusu kurulun hangi kriterlere gore, nasil olusturuldugu ve kimlerin yer aldiginin belli ol-
madigini belirtmis ve hikimet destekli hatta dogrudan hikimet tarafindan kurdurulan dernek-
ler, vakiflar ve s6zde akademisyenlerle yapilan ¢calismalarla sivil toplumla is birligi konusunda bir
aldatmaca yaratildigi belirtilmistir. Bakan Tung’un “sessiz devrim” aciklamasi da ESIK’in tepkisi-
ne neden olmus ve bahsedilen devrimin, istanbul Sézlesmesi’nden hukuksuz sekilde tek kisinin
karariyla cekilmesi olup olmadigi sorusu dillendirilerek bunun devrim olarak adlandirilamayacagi
vurgulanmistir. ESIK, bugiine dek kadin haklari acisindan olumlu tiim hukuki diizenlemelerin ba-
gimsiz kadin hareketinin micadelesiyle gergeklestiginin ve bu kazanimlara dokunulmasina izin
verilmeyeceginin alti gizmistir.*

1 3 Temmuz 2024 tarihli Medyascope Haberi, https:/medyascope.tv/2024/07/03/9-yargi-paketi-tbmmye-sunuldu-soyadi-duzen-
lemesine-yer-verilen-pakette-6284-etki-ajanligi-ve-af-kanunu-yer-almadi/ (02.08.2024)

2 31 Temmuz 2024 tarihli ESIK aciklamasi, https://esikplatform.net/kategori/9-yargi-paketi-basin-aciklamalari/74257/soyadi-tartisma-
si-bitmedi-ertelendi-kadinlardan-adalet-ve-icisleri-bakanlarina-acik-cagri (02.08.2024)

3 5 Adustos 2024 tarihli Adalet Bakanlidi Agiklamasi, https:/www.adalet.gov.tr/bakan-tunc-aile-hukuku-alaninda-kurul-onemli-calis-
malari-yurutecek (06.08.2024)

4 6 Agustos 2024 tarihli ESIK Aciklamasi, https://esik.org.tr/kategori/basin-aciklamalari/7 4259/medeni-yasa-uyeleri-ve-yetkisi-bilin-

meyen-bir-kurulun-eline-birakilmak-isteniyor (06.08.2024)
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sull_uk Nafakasina
lliskin Mevzuat
ve Ictihatlar

afaka ile ilgili dizenlemeler Medeni Kanunumuzda (TMK) daginik bir sekilde, degisik baslklar altinda,

degisik boliim ve degisik ayrimlarda yer alir. Ornegin; TMK'nin 169, 196, 197, 175, 178, 182, 304, 364,
366 maddeleri ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine iliskin Kanunun
5. ve 18. maddeleri nafakayla ilgilidir. Nafaka tek bir hikiim altinda diizenlenmedigi gibi nafakanin gesitli
tUrleri mevcuttur. Bu durum nafaka tartismasinda karisikliklara neden olmakta, talep edilen yeni duzen-
lemeler ve degisiklikler konusunda da hataya distlmesine yol agmaktadir. Bu nedenle yoksulluk nafa-
kasina iliskin dizenlemeler ele alinmadan once TMK'da yer alan diger nafaka turlerinin neler olduguna
bakmak ve yoksulluk nafakasinin diger nafaka tarlerinden farkina isaret etmek gerekmektedir.

A. Nafaka diizenlemeleri

Nafaka maddi anlamda zorluga ve yoksulluga dusecek bir kisinin kendisi ya da ¢ocuklarinin
gecimi icin yakinlarindan dava yoluyla talep ettigi paradir. Tazminat yahut ceza niteligi tasimaz.
Hukuk duzenlemeleri icinde nafakaya yer verilmesinin amaci aile bireylerinin 6zellikle kadin ve
cocuklarin barinma yani konut ya da benzeri bir yere yerlestiriimeleri, beslenme, giyinme, saglik,
egitim, ulasim ve diger sosyal gereksinimlerinin karsilanmasi, maddi ve manevi kisiliklerinin ge-
listirilmesidir.

Medeni Kanunumuza gore nafaka, yardim nafakasi ve bakim nafakasi olarak ikiye ayrilmaktadir.
Yardim nafakasi, herkesin yardim etmedigi takdirde yoksulluga disecek olan Ust soyu ve altsoyu
ile kardeslerine nafaka verme yukumlalagunu ifade ederken bakim nafakasi, dogum, evlenme ve
bosanma gibi olgularla ilgili nafaka yakumlultklerini igermektedir. Bakim nafakasi; tedbir nafa-
kasi, yoksulluk nafakasi ve istirak nafakasi olmak Gzere Gg alt baslkta ele alinmaktadir.

[ naraka )

L I A
YARDIM BAKIM
NAFAKASI NAFAKASI
TEDBIR I$TIRAK YOKSULLUK
NAFAKASI NAFAKASI NAFAKASI

MK kapsammda 6284 saylll kanun
(md. 169) kapsaminda (md. 5)

Tablo 1 (TMK Nafaka Semasi)




Kadin Dayanisma Vakfi

Nafaka turlerinden biri olan yardim nafakasi TMK’nin 364-366. maddelerinde aile bashgi altinda
bir yakimltlik olarak dizenlenmistir. Bu maddeye gore herkes, yardim etmedigi takdirde yok-
sulluga dusecek olan Ustsoyu ve altsoyu ile kardeslerine nafaka vermekle yukimlidur. Dolayi-
siyla herhangi bir kisi, dava acarak yakinlarindan yardim nafakasi talep edebilir. Nafaka davasi,
mirasciliktaki sira géz onunde tutularak acilir. Dava, davacinin gecinmesi icin gerekli ve karsi
tarafin mali gliciine uygun bir yardim isteminden ibarettir.

TMK’da bosanma bashgi altinda dizenlenen bakim nafakasi ise evlenme ve/veya ¢ocuk sahibi
olma sonucunda eslerin birbirlerine ve ¢cocuklarina kargi sorumluluklarinin sonucudur. Anayasa
ve kanunlarda mevcut olan kadin-erkek esitligi ilkesinin bir geregi olarak nafaka yiakamlaltugu
konusunda cinsiyetler arasinda herhangi bir ayrim gozetilmemektedir.! Bosanma davasi 6nce-
sinde, sirasinda ve sonrasinda hem kadin hem de erkek es karsi taraftan bakim nafakasi talep
edebilir. Ug tlir bakim nafakasi bulunmaktadir. Bunlar; tedbir nafakasi, istirak nafakasi (cocuk
bakim nafakasi) ve yoksulluk nafakasidir.

1. Tedbir nafakasi

Tedbir nafakasi TMK'nin 169. maddesinde dizenlenmistir. Buna gore, bosanma veya
ayrilik davasi acilinca hdkim, davanin devami suresince gerekli olan, 6zellikle eslerin ba-
rinmasina, gegimine, eslerin mallarinin yonetimine ve cocuklarin bakim ve korunmasina
iliskin gecici 6nlemleri resen alir. Tedbir nafakasina, hdkim, resen yani talep olmasa dahi
hikmedebilir. Hakim dava devam ederken, taraflardan gegim yoéntnde sikintida bulunan
taraf ve cocuklar lehine tedbir nafakasina hikmedebilir. Taraflarin kusurlu ya da kusur-
suz olmasinin tedbir nafakasina hikmedilmesi agisindan herhangi bir 6nemi yoktur. Bu
karar, mahkeme tarafindan ara karar olarak yani yargilama sona erdiriimeksizin verilir.
Odenmedigi takdirde icra takibi araciid ile tahsil edilebilir. Tedbir nafakasi, dava sure-
since devam edebilir. Yine TMK'nin 195. ila 197. maddeleri cercevesinde evlilik birliginden
dogan yukumlultklerin yerine getiriimemesi veya evlilik birligine iliskin énemli bir konuda
uyusmazhga distlmesi halinde acilan davada hakim tedbir nafakasina hiikmedebilir.

TMK disinda 6284 sayili Ailenin Korunmasina ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine ilis-
kin Kanunun 5. maddesine gore de siddet magduruna onleyici tedbir karari kapsamin-
da tedbir nafakasi baglanabilmektedir. 6284 sayili Kanunun 5. maddesinin (4) numarali
fikrasina gére TMK cercevesinde herhangi bir nafakaya hikmedilmemis olmasi kaydiyla
siddet uygulayan ayni zamanda ailenin gecimini saglayan yahut katkida bulunan kisi ise
hé&kim siddet magdurunun yasam duzeyini g6z ontinde bulundurarak resen tedbir nafa-
kasina hikmedebilir. Kanunun “Nafaka” kenar baslikh 18. maddesinde konunun 6nemi ve
nafakanin tahsil zorlugu nedeniyle bu nafakanin tahsiline iliskin ayri bir usul benimsenerek
konu ayrintili olarak dizenlenmistir.?

2. Istirak nafakasi (Cocuk bakim nafakasi)

Istirak nafakasi, velayet hakki kendisine birakiimayan yahut ortak velayete sahip olsa da
cocugun bakimini dstlenmeyen esin diger ese cocugun bakimi ve egitim giderleri icin mali
guict oraninda yaptigi katkidir. TMK’nin 182. maddesine gore, velayetin kullaniimasi ken-
disine verilmeyen es, cocugun bakim ve egitim giderlerine gtict oraninda katilmak zorun-
dadir. Hakim, istem halinde irat biciminde yani diizenli bir gelir olarak 6denmesine karar
verilen bu giderlerin gelecek yillarda taraflarin sosyal ve ekonomik durumlarina gére ne

1 Bilindigi gibi, mevcut TMK’nin 2002 yilinda ylrirlige girmesiyle Anayasa’da mevcut bulunan kadin ve erkeklerin esitligi ilkesi aile
yasami bakimindan da uygulanmaya baslanmistir.
2 Bu diizenlemeye gore, verilen nafaka karari alacaklisinin ve borglusunun yerlesim yeri icra madurligine resen gonderilir ve nafaka

6demekle ytkumli olan kisinin Sosyal Glvenlik Kurumu ile baglantisi varsa, korunan kisinin bagvurusu aranmaksizin nafaka, ilgilinin ay-
lik maas ya da Ucretinden icra madurligi tarafindan tahsil edilir. Icra mudurliklerinin nafakanin tahsiline iliskin posta giderleri Cumhuriyet
Bassavciligrnin suglsti 6denegdi ile 6denir.
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miktarda 6denecegdini karara baglayabilir.

Evlilik birliginde eslerin ¢cocuklarin bakimina ve yetistiriimesine birlikte 6zen gosterme yU-
kGmlUltgu vardir. Bu 6zen yukimluligunin ¢gocugun yuksek yararina uygun olarak yerine
getirilmesi gereklidir. Bu nedenle istirak nafakasi talep olmasa dahi hdkimin hilkkmedebile-
cegi bir bakim nafakasi turuddar.

istirak nafakasinin siiresi, TMK 328. maddesinde diizenlenmistir. Bu hilkme gére anne
ve babanin bakim borcu cocugun ergin olmasina kadar devam eder.! istirak nafakasin-
da tedbir nafakasindan farkli olarak anne veya babanin cocugun bitin masraflarina ka-
tilmasi gerekmez; sadece hakimin nafaka ylkimlisinin ekonomik ve sosyal sartlarina
gore takdir edecegi bir miktarda masraflar bakimindan yikiamlualtk s6z konusu olur. Istirak
nafakasi ézelligi geregi sadece “irat” seklinde karara baglanir. Odenmedigi takdirde icra
takibi araciligi ile tahsil edilebilir.

3. Yoksulluk nafakasi

Kanun koyucu esler arasindaki bakim ve yardim yakimlaliginin yalnizca evliligi birligi
sirasinda degil, evlilik birliginin sona ermesinden sonra da devam etmesini 6ngérmus ve
bu nafaka turinu “yoksulluk nafakasi” olarak adlandirmistir. TMK'da yoksulluk kavrami
tanimlanmamakla birlikte, doktrinde; yeme, icme, giyinme, barinma, saglk, ulagim ve kul-
tar gibi harcamalarn karsilayacak malvarhgi veya geliri olmayan kimsenin yoksulluk icinde
oldugu kabul edilmektedir.?

Arastirmamizin asil konusunu olusturan yoksulluk nafakasi TMK’'nin 175. maddesinde du-
zenlenir. DUzenlemeye gore, bosanma yuzinden yoksulluga dusecek taraf, kusuru daha
agir olmamak kosuluyla gecimiigin diger taraftan mali gtict oraninda suresiz olarak nafa-
ka isteyebilir. Yoksulluk nafakasina hiukmedilirken nafaka yakidmlastinan kusuru aranmaz
ancak; yoksulluk nafakasina hitkmedilebilmesi talep sartina baghdir. Hakim, talep olma-
masi halinde yoksulluk nafakasina kendiliginden hikmedemez. Yoksulluk nafakasi talebi
dava kesinlesinceye kadar davanin her asamasinda ileri strulebilir.

B. Yoksulluk nafakasina iliskin hukuki tartismalar

Ulkemizde 1926 tarihli Medeni Kanun ydrdrlige girmeden 6nce aile hukuku uygulamasi islam
hukuku gercevesinde yapilmistir. Islam hukukunda evlilik nafakasi bulunmakla birlikte bu nafaka
evlilik suresiyle ve kadinin evlilik birligi yaktumluluklerini yerine getirmesi ve esine itaat etmesi
kosullarina bagli olarak sadece kadinlar bakimindan gecerli bir haktir.> Osmanli’da Hanefi mez-
hebinin islam hukuku yorumuna uygun sekilde kadinin bosanma bakimindan kusurlu olmama-
si sartiyla yiyecek ve barinma ihtiyacini karsilayacak sekilde ve en fazla 3 ay on gun sureyle
yoksulluk nafakasina hilkkmedildigi bilinmektedir.* Medeni Kanun diizenlenirken mehaz isvicre
Medeni Kanunundan farkh olarak esler arasinda evlilik sonrasi suren bir dayanisma anlayisinin
hakim olmasi istenmis ve yoksulluk nafakasina iliskin bir dizenleme yapilmistir.

Yoksulluk nafakasi, 17.02.1926 tarih ve 743 sayil Eski Medeni Kanunun (EMK) 144. maddesin-
de duzenlenerek medeni hukuk uygulamasinda yer bulmustur. S6z konusu maddenin ilk hali
“Kabahatsiz olan kari yahut koca, bosanma neticesi olarak biyuk bir yoksulluga diserse, digeri

1 Ancak bu kural mutlak bir kural degildir. Cocuk, edindigi meslek ve sanati ile kendisini gegindirebiliyorsa kesilebilecegdi gibi cocugun
egitimi devam ediyor ise yardim nafakasi olarak yeniden talep edilebilir.

2 Ahmet Cemal Ruhi, Yargitay i(;tihatlarlylo Nafaka Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2010, s.42.

3 Celal Erbay, “Nafaka”. Tirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, 32, Istanbul: TDV Yayinlari, 2006, ss. 282-285.

4 Mustafa Akkaya, *Osmanlida 16. ve 17. yiizyillar Arasinda Nafaka Uygulamalari ile Satin Alma Giict Arasindaki iligki”, History Stud-

ies, Vol. 10, Issue:7, October, 2018, ss. 295-319.
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bosanmaya sebebiyet vermemis olsa dahi kudreti ile munasip bir surette bir sene muddetle na-
faka itasina mahk{m edilebilir.” seklindedir. Ancak daha sonra uygulamadaki sorunlardan yola
cikilarak 04.05.1988 tarihli 3444 sayili Kanun ile birlikte 144. maddede birtakim degisikliklere
gidilmis ve duzenleme “Bosanma yuzunden yoksulluga dusecek es, kusuru daha agir olmamak
sartiyla gecimiigin diger esten mali glict oraninda siiresiz olarak nafaka isteyebilir. Ancak erke-
gin kadindan yoksulluk nafakasi isteyebilmesi icin kadinin hali refahta bulunmasi gerekir. Nafa-
ka yukamlasundn kusuru aranmaz.” halini almistir.

2002 yilinda yurarlige giren yeni TMK'da ise “Ancak, erkegin kadindan yoksulluk nafakasi is-
teyebilmesi icin, kadinin hali refahta bulunmasi gerekir” hikmu kadin-erkek esitligi ilkesine ters
dustugu icin cikarilmis, yoksulluk nafakasinin saresi yahut sartlar bakimindan baska bir degisik-
lige gidilmeksizin duzenleme korunmustur.

1. Yoksulluk nafakasinin kosullar

TMK'nin 175. maddesine gore, yoksulluk nafakasina hak kazanilabilmesi icin belirli bazi
kosullarin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir. Yoksulluk nafakasina hiukmedilebilmesi
icin gerekli olan kosullar sunlardir:

a) Bosanma Kosulu (taraflarin bosanmalari)

b) Yoksulluk Kosulu (bosanma yuzinden yoksulluga disulecek olma)

c) Talep Kosulu (lehine nafakaya hukmedilmesini isteyen kisinin yazili ya da s6zlu
talebinin bulunmasi)

d) Agir Kusurlu Olmama Kosulu (nafaka alacaklisinin kusurunun nafaka yakimlis
olacak diger esin kusurundan daha agir olmamasi ya da nafaka alacaklisinin kusursuz
olmasi)

e) Mali Kosul (aleyhine nafakaya hukmedilecek kisinin nafaka tutarini karsilamaya

yeter mali gicunun bulunmasi)

Yoksulluk nafakasi kosullan bir arada degerlendirildiginde yaygin kaninin aksine iste-
yen herkesin yoksulluk nafakasina hak kazanabilmesi s6z konusu degildir. Yoksulluk
nafakasina htikmedilmesiigin dncelikle Medeni Kanun hukimlerine gore yapilan gegerli bir
evlilik akdinin mevcut olmasi, taraflarin bosanmalari ve nafaka talep eden kisinin gegimini
saglayabilmesi igin yoksulluk nafakasina ihtiyaci olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte,
“yoksulluk” kavrami kanunda tanimlanmamistir. Yargitay uygulamasinda, “yeme, giyinme,
barinma, saglik, ulasim, kultdr, egitim” gibi kisinin maddi varligini gelistirmesi bakimin-
dan zorunlu ve gerekli gérulen harcamalar karsisinda bu dizeyde gelire sahip olmayanlar
“yoksul” olarak kabul edilmekte; yoksulluk durumunun tespitinde gintn ekonomik sartlari,
taraflarin sosyal ve ekonomik kosullari ile hayat tarzlan dikkate alinmaktadir. Yine bu ba-
glamda asgari ucretle calisiyor olmak nafaka talep edilmesine engel olarak gérualmemekte
ancak nafaka miktarinin tespitinde dikkate alinmaktadir.? Yargitay son olarak 2019 yilinda
bu gorisunu yineleyerek asgari Ucretin biraz Gzerinde bir Ucretle ¢calisan kadinin nafaka

1 YHGK, 4.4.2018, E. 2017/1579, K. 2018/673: “Maddede gegen “yoksulluga disecek” kavramindan ne anlasiimasi gerektigi konusun-
da yasal bir tanimlama olmamasi karsisinda bu husus yargisal uygulamada kurallara baglanmistir. Nitekim, Yargitay Hukuk Genel Kurulunun
07.10.1998 giin ve E.1998/2-656 E, K. 688; 16.05.2007 giin ve E. 2007/2-275,K.275; 11.03.2009 glin ve 2009/2-73-118 sayili kararlarin-
da; “yeme, giyinme, barinma, saglik, ulasim, kdltir, egitim” gibi bireyin maddi varligini gelistirmek igin zorunlu ve gerekli gérilen harcamalari
karsilayacak duzeyde geliri olmayanlarin “yoksul” kabul edilmesi gerektigi benimsenmistir. (..). Yargitay'in yerlesik kararlarinda “asgari tcret
seviyesinde gelire sahip olunmasi” yoksulluk nafakasinin baglanmasini olanaksiz kilan bir olgu olarak kabul edilmemektedir (Yargitay Hukuk
Genel Kurulunun 07.10.1998 giin ve E. 1998/2-656, K.688 ; 26.12.2001 glin ve E. 2001/2-1158, K. 1185; 01.08.2002 gtin ve E. 2002/2-397 ., K.
339;28.02.2007 giin ve E. 2007/3-84, K. 95 ; 16.05.2007 giin ve E. 2007/2-275, K. 275 ; 11.03.2009 giin ve E. 2009/2-73, K. 118; 13.05.2009
glin ve E. 2009/3-165, K. 186 ; 04.05.2011 giin ve E. 2011/2-155, K. 2011/278 sayil kararlari). Ne var ki, asgari lcret seviyesinde gelir elde
edilmesi yoksulluk nafakasi baglanmasina engel degilse de bu durumun nafaka miktarinin tespitinde esas alinacagi da unutulmamalidir.
Yoksulluk durumu giiniin ekonomik kosullari ile birlikte, taraflarin sosyal ve ekonomik durumlari ve yasam tarzlari degerlendirilerek takdir edil-
melidir.” Bkz. lexpera.com.tr (erisim tarihi: 29.07.2024.)
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alacaginin kesilemeyecegdini karara baglamistir.! Yargitay'a gore, yoksulluk durumu gundn
ekonomik kosullari ile birlikte, taraflarin sosyal ve ekonomik durumlari ve yasam tarzlari
degerlendirilerek takdir edilmelidir. Ancak hakim, bosanma sonucunda yoksulluga dis-
muUs veya dusecek olan taraftan herhangi bir yoksulluk nafakasi talebiyle karsilasmadan,
resen bu yonde herhangi bir karar veremez.?

Yoksulluk nafakasinin diger bir kosulu da lehine nafakaya hikmedilecek olan kisinin kusu-
runun nafaka yukimlusu olacak kisinin kusurundan daha fazla olmamasi seklindeki kusur
kosuludur. Kusur kosulunun, her bir somut olay agisindan ayri ayri degerlendirilmesi ge-
rektigi agik olmakla birlikte, uygulamada bosanma ytzinden yoksulluga disecek olan ku-
sursuz ya da daha az dlgtde kusurlu esin, diger kosullarin da gergeklesmesine baglh olarak
yoksulluk nafakasina hak kazandigi, taraflarin esit 6l¢ude kusurlu olmalarn durumunda ise,
diger tim kosullarin gerceklesmesi kaydi ile nafaka talep eden kisinin yoksulluk nafaka-
si alacaklisi olabildigi belirtilmektedir.® Kusurun belirlenmesinde ise kesinlesen bosanma
davasinin gerekgesi, taraflar ve hakim icin baglayicidir.* Ancak TMK'nin 175. maddesine
gore, bosanma yuzunden yoksulluga disecegi anlasilan kusursuz ya da daha az kusurlu
eski es icin yoksulluk nafakasi belirlenirken diger tarafin mali glici hesaba katiimalidir.
Yargitay'a gore geliri bulunmayan kisi yoksulluk nafakasi yakimlisu olamaz.®

2. Yoksulluk nafakasinin miktari

Nafakanin miktari taraflarin sosyal ve ekonomik durumlar géz énune alinarak belirlenme-
lidir. Nafaka miktari belirlenirken, taraflarin mali durumlan birlikte degerlendirilir. Uygula-
mada taraflarin sosyal ve ekonomik durumuna iliskin arastirma, taraflar il ve ilce belediye
sinirlar icinde oturmakta iseler Cumhuriyet Bassavciligr kanali ile Emniyet Madurligune
bagl polis memurlari tarafindan, kirsal alanda oturmakta iseler Cumhuriyet Bassavcihgi
kanaliile Jandarma Komutanhgina bagl jandarmalar tarafindan yapilmaktadir. Taraflarin
sosyal ve ekonomik durumlarinin tespitinde taraflarin sunmus olduklar deliller de deger-
lendirilir. Gerektiginde resmi ve 6zel kurum ve kuruluslara yazi yazilarak sosyal ve ekono-
mik durumlar tespit edilir. Aksi takdirde noksan bir arastirmadan s6z edilebilir.t

TMK'nin 176. maddesi uyarinca yoksulluk nafakasinin toplu veya durumun gereklerine
gore irat biciminde 6denmesine karar verilebilir. Yoksulluk nafakasinin toplu ya da irat
halinde 6denmesi hakimin takdirine birakilmistir. Ancak hékim bu takdirini kullanirken ta-
raflarin goértusunt almal ve ozellikle toplu 6demeye karar verecekse nafaka borglusunun
ekonomik durumunun toplu 6demeye yeterli olup olmadigini arastirmasi ve taraflarin ¢i-
karlarini géz onunde tutmasi gerekir. Uygulamada genel olarak édemelerin aylik olarak
yapilmasina karar verilmektedir. Cinkt bu durumda yoksulluk nafakasinin her yil artiril-
masi olanaginin bulunmasi nedeni ile enflasyon karsisinda alim gudctindn korumasi soz
konusudur. TMK'nin 176. maddesine gore, hdkim istem halinde irat bigciminde 6denmesine
karar verilen yoksulluk nafakasinin gelecek yillarda hangi oranda artirilacagini da karara
baglayabilir.

Bu duzenleme ile ekonomik gugsuzlik icinde bulunan nafaka alacaklisinin, her yil dava ag-
masi ve masraf yapmasi onlenmek istenmistir. Istem tzerine yoksulluk nafakasi miktari
artinlabilecegi gibi ayni zamanda azaltilabilir. Yargitay’in yerlesmis uygulamasina gore;

1

22 Ekim 2019 tarihli Habertlurk Gazetesi haberi, https://www.haberturk.com/yazarlar/yasemin-guneri/2533179-yargitay-as-

gari-ucretin-biraz-uzerinde-calisan-kadinin-yoksulluk-nafakasi-kesilemez (erisim tarihi: 29.07.2024).

2
3

YHGK, E. 2017/1579, K. 2018/673, T. 4.4.2018.
TMK.nin 178’inci maddesi uyarinca; “evliligin bosanma sebebiyle sona ermesinden dogan dava haklari, bosanma hikmindn kesin-

lesmesinin Uzerinden bir yiIl gegmekle zamanasimina ugrayacadi” icin talep dava sirasinda yahut dava sonrasinda bir yil iginde ayri bir dava
acilarak gerceklestirilmelidir.

5
6

izzet Dogan, “Turk Medeni Kanununun Diizenlemelerine Gére Tedbir Yoksulluk ve istirak Nafakasi”, MHB, Cilt: 35, Say:: 1, ss. 59-95.
Yargitay 2. HD.'nin 19.01.1993 tarihli, E. 12860 K.104 sayili karari,Yargitay 2. HD.'nin, 29.03.2000 tarihli, 1928 E., 3827 K. sayil karar.
Ruhi, Yargitay Igtihatlarlyla Nafaka Hukuku, s. 50.
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nafaka bor¢lusunun gelirinde ve mal varliginda (elinde olmayan nedenlerle) disis olmasi
halinde, 6denmesi cekilemez bir hal alan mevcut nafakanin indirilmesi hatta kaldirilmasi
yoluna gidilebilir.?

3. Yoksulluk nafakasinin siiresi

TMK’nin 175. maddesi “irat” seklinde 6denmesine karar verilen yoksulluk nafakasinin su-
resiz olarak istenebilecegini dizenlemistir. Mevcut dizenleme 1988 tarihinde eski Medeni
Kanun'da yapilan degisiklikle paraleldir.

Yoksulluk nafakasinin siresiz olarak istenebilmesinin Anayasa’ya aykirhgi iddia edilmis,
Anayasa Mahkemesi 17.05.2012 tarihli kararinda itiraz konusu “slresiz olarak” ibaresi-
nin, nafaka alacaklisinin her zaman, 6lunceye kadar yoksulluk nafakasi alacagi anlamina
gelmedigini karar baglamistir. Anayasa Mahkemesine gore, kanun koyucunun bu ibareye
yer verme amaci, bosanmadan dolayi yoksulluga disen esin diger es tarafindan, sartla-
r bulundugu surece ekonomik yonden desteklenmesi ve asgari yasam gereksinimlerinin
karsilanmasidir. Bu nedenle, dizenleme Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan sosyal dev-
let ilkesine aykir olmadigr gibi, Anayasa’nin 10. maddesinde duzenlenen esitlik ilkesi ile
41. maddesinde duzenlenen ailenin korunmasi konusuyla dailgili degildir.2

Anayasa Mahkemesi yoksulluk nafakasinin miktari ve 6deme sekli gibi stresinin de ha-
kimin takdir yetkisi icinde oldugu degerlendirmesinde bulunmustur. Bilindigi gibi, TMK’'nin
4. maddesine gore: “Kanunun takdir yetkisi tanidigi veya durumun gereklerini ya da hak-
Il nedenleri g6z 6ndnde tutmayi emrettigi konularda hdkim hukuka ve hakkaniyete gore
karar verir (...) Hakime takdir hakki taninmasi, kanunun koyacagi ana ve genel esaslarin
zamanin gereklerine, yeni durumlara ve hayat sartlarina goére gelisen ve olusan iliskilere
kurallari uygulamak imké&ninin saglanmasi demektir. Hayatin gidisine ve akisina hukukun
ayak uydurmasina ve adaletin geregi gibi tecelli etmesine yarar.”

Anayasa Mahkemesinin verdigi karara ragmen yoksulluk nafakasinin suresi konusunda
doktrinde ve uygulamada tartisma surmektedir. Yargitay TMK’'nin 175. maddesindeki “...
suresiz olarak...” ibaresini Anayasa Mahkemesi’nden farkl yorumlayarak yoksulluk na-
fakasini belirli bir sure ile sinirlama hususunda mahkemelere takdir hakki tanimamakta
sureli yoksulluk nafakasina hikmeden ilk derece mahkemesi kararlarini bozmaktadir.*

Doktrindeki hakim goériis de suresiz nafakanin emredici oldugu, mevcut diizenlemede
konuyla ilgili olarak hakime herhangi bir takdir yetkisinin taninmamis oldugu seklinde-
dir. Bu gorus uyarinca, kanun koyucu nafakanin “stresiz” olmasini agikgca 6ngérdugune
gore, takdir hakkina siginarak nafakayi belirli bir streyle sinirlamak kanuna acik aykirilik
olusturur.® Bununla birlikte, kamuoyunun glindemini uzun stredir mesgul eden yoksulluk
nafakasinda sure tartismalar doktrinde de farklilasmalara neden olmus, bir gorus yok-
sulluk nafakasinin suresiz 6denmesinin dogru uygulama oldugunu savunurken baska bir
gorus ise yoksulluk nafakasinin suresinin mutlaka sinirlandirilmasi gerektigini savunmaya
baslamistir. Karma nitelikli Gglinct goruse gore ise, belirli élcutler ve hakkaniyet kaydi ko-
suluyla yoksulluk nafakasi suresiz de talep edilebilir.®

Onceleri TMK’'nin 175. maddesi hiikmiinii Anayasa Mahkemesi’nden farkl yorumlayarak

1 Yargitay 3. HD.nin 16.12.2003 tarihli, 2003/14060 E., 2003/14386 K. sayil karari.

2 Anayasa Mahkemesi Karari, E. 2011/136, K. 2012/72, T.17.5.2012, Anayasa Mahkemesi ayni konuda Ankara 5. Aile Mahkemesi
tarafindan yapilan basvuruyu daha énceki kararinin tizerinden on yil gegmedigi icin 17.06.2015 tarih E. 2015/57, K. 2015/58 sayili karari ile
reddetmistir.

3 Seyfullah Edis, “Hukukun Uygulanmasinda Yargica Taninmis Takdir Yetkisi”, AUHFD, Cilt: 30, Sayi: 1, 1973, s. 170.

4 Yargitay. 2.HD., E. 24486, K. 7036, T. 07.06.2017.

5 Ebru Ceylan, Tiirk ve isvicre Hukukunda Bosanmanin Hukuki Sonuglari, istanbul, 2006, s. 116; Mehmet Erdem, Aile Hukuku, Ankara,
2018, s. 204; Mecit Demir, Tirk Medeni Hukuk Ogreti ve Uygulamasinda Yoksulluk Nafakasi, Ankara, Seckin, 2018, s.64.

6 Mesut Ocal, Yoksulluk Nafakasinin Siiresi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlst, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istan-

bul, 2018, s. 127.
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sure konusunda mahkemelere takdir yetkisi vermeyen Yargitay da son donemde irat ye-
rine toplu yoksulluk nafakasi seklinde hikmedilen ¢ok sayida Bolge Adliye Mahkemesi
kararini onamistir. Yoksulluk nafakasi hakkinda Yargitay’da kesinlesen kararlara bakildi-
ginda 2005 yilinda sadece bir tane olan toplu yoksulluk nafakasi kararlarinin 2017 sonra-
sinda arttigr gozlenmektedir.? Yargitay 2. Hukuk Dairesi tarafindan son dénemde verilen
onemli bir yoksulluk nafakasi kararinda ise Daire, nafaka artirnmiicin acilan davada, dava-
cl talep etmedigi halde mahkemece “yillik enflasyon oraninda artis” kararini hukuka aykiri
bularak bozmustur. Dairenin kararinda, davaci kadinin “yoksulluk ve istirak nafakasinin
arttinlmasi” istemiyle dava actigl, “nafakalarda yillik enflasyon oraninda artis” talebinde
bulunmadigi ifade edilmistir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 26. maddesi kapsaminda
hdakimin, taraflarin talep sonuglariyla bagli olduguna isaret edilen kararda, talep disinda
bir seye karar verilemeyecedi kaydedilerek yoksulluk ve istirak nafakalarina ileriki yillarda
yilhk artis uygulanmasina karar verilmesi usul ve yasaya aykiri bulunmustur.?

C. Yoksulluk nafakasi ile tazminat arasindaki fark

Evlilik iliskisinin bosanma ile sona ermesinin ardindan talebe bagl olarak ilgili mahkeme yoksul-
luk nafakasi ile maddi ve manevi tazminata hikmedebilmektedir. Tazminata hikmedilebilmesi
icin yoksulluk nafakasindan farkli olarak tazminat yakimltsinun kusurlu olmasi gerekmektedir.
TMK’nin 174. maddesine gore, bosanma yuzinden mevcut ya da beklenen menfaatleri zarara
ugrayan ve bosanma nedenleri bakimindan kusursuz olan ya da karsi taraftan daha az kusurlu
olan taraf, kusurlu olan karsi taraftan bosanma davasi ile birlikte ya da ayri olarak maddi taz-
minat isteyebilir, kisilik haklarina saldiri s6z konusu ise ayrica manevi tazminat talebinde bu-
lunabilir. Yoksulluk nafakasi maddi ya da manevi tazminattan farkh olarak ahlaki ve sosyal
dusuncelere dayanan evlilik sonrasi dayanisma ilkesinin bir sonucudur bu nedenle yoksulluk
nafakasi bakimindan yukimlinin daha fazla kusurlu olmasi gibi bir kosul yoktur. Kusur ba-
kimindan yoksulluk nafakasinin igerdigi tek kosul “hickimse kendi kusurundan yararlanamaz”
ilkesinin bir sonucu olarak daha agir kusurlu olmamaktir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, bu hususu su cumleler ile ifade etmektedir: “Yoksulluk nafakasi,
bosanmadan sonra yoksulluga dusecek olan tarafi koruma amacina yonelik oldugu icindir ki,
bosanmis olan yoksul tarafa verilecek olan yoksulluk nafakasi, hicbir surette diger tarafa yUkle-
tilen bir ceza veya tazminat niteliginde degildir. Sayet boyle olsaydi, sadece bosanmada kusu-
ru olan esten istenebilmesi gerekirdi. Oysa ki, ... kusursuz es dahi yoksulluk nafakasi 6demekle
yukUumludur. Yoksulluk nafakasi, bir bakima evlilik birligi devam ettigi strece s6z konusu olan
karsilikh bakim ve gecindirme 6devinin devam ettirilmesi anlamini tasimaktadir.?

D. Medeni Kanunda Degisiklik Tartismalari ve Yoksulluk Nafakasi
Duzenlemesi icin Yeni Oneriler

Medeni Kanun’daki yoksulluk nafakasi dizenlemesine yonelik degisiklik tartismalari uzun stredir
gundemde olmasina ragmen dizenlemenin icerigine dair oneriler netlik kazanmamistir. Basin-
da yer alan kimi haberlerde yoksulluk nafakasinin “stresiz” hale getirilecegi ifade edilmektedir.
Hatta bazi yayin organlarinda yoksulluk nafakasi yerine Medeni Kanun'daki tim nafaka turlerini

1 Yargitay'in “toplu/toptan yoksulluk nafakasi” yéniinden verdigi kararlar Kazancr ictihat Bilgi Bankasi arama motorundan incelen-
mistir. Bkz. https://lib.kazanci.com.tr/solr/yargitay/browse?&sort=tarih+desc&g=%22toplu+yoksulluk+nafakasi%22&start=0 (02.08.2024)
2 24.11.2023 tarihli Anadolu Ajansi haberi, https:/www.aa.com.tr/tr/gundem/yargitaydan-nafakada-yillik-enflasyon-artisi-karari-
na-bozma/3063322 (02.08.2024)

3 YHGK, E. 2010, 2-614, K. 2010/597, T. 10.11.2010.
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kapsayacak sekilde nafakanin siresiz hale getirilmek istendigine iliskin haberlere rastlanabil-
mektedir.! Ancak mevzuat ve ictihattan orneklerle acgiklanmaya calisildigi gibi Tark Hukukunda
zaten suresiz nafaka mevcut degildir.

Ekim 2023'te basina AK Parti’nin yaptigi taslak calisma olarak yansiyan diger bir 6neri nafaka
o0deme suresine Ust sinir konulmasi ve evlilik suresine goére nafaka 6denmesidir. Hazirlanan tas-
lakta bosanma davalarina zorunlu arabuluculuk sistemi getirilmesi, nafaka, velayet veya mal
rejimi konularindaki davalarin ayri goérulmesi, 3 yilin altindaki evliliklerde 5 yil stre ile nafaka
odenmesi seklinde kademeli bir sistem getirilmesi gibi dizenlemelerin mevcut oldugu dusunul-
mektedir.2 2022 yilindaki tartismalarda 2 yilin altindaki evliliklerde 5 yil, 2 ile 5 yil arasinda stren
evliliklerde 7- 8 yil, 5ila 10 yil arasindaki evliliklerde ise 12 yil nafaka verilmesi seklinde nafakada
kademelendirmeye gidilecedi; bu sureler sona erdikten sonra nafaka alan esin maddi olumsuz-
luklar devam ediyorsa “ara stre” uygulamasi yapilacagi ve 2-3 yil streye nafaka almaya de-
vam edecegi basina yansimisti.®> Genel itibariyle, diizenleme icin yapilan hazirhgin ciftler hangi
sureyle evli kalmislarsa bosanma halinde erkegin kadina o stire boyunca nafaka 6demesini esas
alan bir dizenleme cevresinde ele alindigi anlasiimakta, bu kademeli diizenlemenin yani sira
sure bitiminde, ihtiyacin sirmesi halinde nafaka igin ek sure 6ngoérulmesi yahut nafakayi devletin
odemesi tartisilmaktadir.* Ancak taslak ya da hazirlik ¢alismasi olarak aktarilan bu dizenleme
onerilerinde ciddi belirsizlikler s6z konusudur. Kademe araliklar, sure bitiminde nafakanin de-
vam edip etmeyecegi ve yukumluligun devlete gecip gecmeyecegdi tam olarak belirlenmedigi
gibi, evlilik stresine gore kademelendirilmek istenen nafakanin yoksulluk nafakasindan ibaret
olup olmadigi bilinmemektedir.

Daha 6nce bahsi gecen Avrupa Birligi ve Turkiye Adalet Akademisinin “Aile Mahkemelerinin
Etkinliginin Arttinlmasi: Aile Uyelerinin Haklarinin Daha iyi Korunmasi Ortak Projesi’nde hazirla-
nan raporlardan biri olan Tavsiye Raporu’'nda ise yoksulluk nafakasina hikmedilmesinde kusur
ilkesinin kaldiriimasi ve tek tip yoksulluk nafakasi 6ngortlmesi 6nerilmistir. Rapora gore, kendi-
sine katki saglanmasini talep eden tarafin ciddi sekilde kusurlu olmasi durumunda, mevzuata
gore saglanacak katki reddedilebilir veya miktari azaltilabilir. Tavsiye raporundaki bu éneriler
Eski Esler Arasindaki Bosanma ve Nafakayla ilgili Konulara iliskin Avrupa Aile Hukuku ilkeleri’ne
dayandirlmigtir.®

Avrupa Aile Hukuku Komisyonunun 2004 yilinda yayinladigi bu ilkelere gére, bosanma sonrasi
kural her esin kendi ge¢imini saglamasi olsa da ihtiyaglarini karsilamak icin yeterli kaynagi olma-
yan es bu talebi karsilayabilecek esten duzenli araliklarla veya toplu olarak yoksulluk nafakasi
talep edebilir. Talebe iliskin karar belirlenirken eslerin calisma durumu, yaslari, saghk durumlari;
cocuklarin bakimi, evlilik sirasinda goérev paylasimi; evlilik ve iliski stresi ile evlilik sirasinda ya-
sam standartlari dikkate alinmalidir. Hikmedilen nafaka nedeniyle daha sonra zorluk yasanmasi
durumunda, alacakli esin davranislar yahut 6demede yasanan zorluk nedeniyle nafaka yukim-
lGsU nafakayr 6demeyi reddedebilir, sinirlandirabilir veya sonlandirabilir (ilke 2:3-2:5). Ayrica bu
ilkeler cercevesinde sinirli bir stre icin nafaka saglanmasi gerektigi, ancak istisnai durumlarda
bunun sure sinirlamasi olmadan da yapilabilecegi belirtiimistir (ilke 2:8).6

Avrupa Aile Hukuku Komisyonu ilkeleri aslinda Turkiye’deki mevcut yoksulluk nafakasi dizenle-

1 19 Subat 2024 tarihli “Hukukgular nafakanin stresiz degil adil olmasi gerektigine dikkat ¢ekiyorlar! CHP suresiz nafaka zulminde
israrcl” baslikl Yeni Akit haberi, https:/www.yeniakit.com.tr/haber/hukukcular-nafakanin-suresiz-degil-adil-olmasi-gerektigine-dikkat-cekiyor-
lar-chp-suresiz-nafaka-zulmunde-israrci-1830999.html (erisim tarihi: 29.07.2024)

2 9 Ekim 2023 tarihli “Kademeli nafaka hiikimet gtindeminde” baslikl Turkiye gazetesi haberi, https:/www.turkiyegazetesi.com.tr/gun-
dem/kademeli-nafaka-hukumet-gundeminde-995865 (erisim tarihi: 29.07.2024)

3 19 Subat 2022 tarihli “Yeni nafaka dizenlemesi: Tasarida neler var, kadin érgutlerinin tepkileri neler?” baslikli Euronews haberi,
https://tr.euronews.com/2022/02/19/yeni-nafaka-duzenlemesi-tasar-da-neler-var-kad-n-orgutlerinin-tepkileri-neler (erigim tarihi: 29.07.2024)
4 25 Aralik 2021 tarihli “Bosanan kadinin “nafaka hakki” yeniden hedefte” baslikl Bianet haberi, https:/bianet.org/haber/bosan-
an-kadinin-nafaka-hakki-yeniden-hedefte-255315 (erisim tarihi: 29.07.2024)

5 Nadia Rusinova, Cansu Kaya Kizilirmak, Nil Karabag Bulut, Tavsiye Raporu: ikincil Orselenmeyi Onlemek icin Turkiye'de Bosanma
Prosediirlerinin lyilestirilmesi”, s. 52-53, Bu rapor igin bkz. https://rm.coe.int/tavsiye-raporu/1680ac0183 (erisim tarihi: 27.07.2024)

6 Bu ilkeler hukuken baglayiciligi olmayan bir model teskil etse de bosanma kanunlarini reforme etmek isteyen Avrupa ulkelerinin

yasama organlari igin tavsiye niteligi tasir. Principles of European Family Law Regarding Divorce and Maintenance Between Former Spouses,
2004, http://ceflonline.net/wp-content/uploads/Principles-English.pdf (erisim tarihi: 29.07.2024)
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mesi ile cgelisir nitelikte degildir. Daha 6nce de agiklanmaya ¢alisildigi gibi, TMK’'nin 176. maddesi
uyarinca bosanma yuzinden yoksulluga dusecek taraf, kusuru daha agir olmamak kosuluyla
gecimi i¢in diger taraftan mali guclt oraninda suresiz olarak nafaka isteyebilmektedir. Yoksulluk
nafakasi belirlenirken yargi organi tarafindan sosyo-ekonomik inceleme yapilmakta ve yoksul-
luk nafakasinin toplu veya durumun gereklerine gore irat biciminde 6denmesine karar verile-
bilmektedir. Yargitay 2. Hukuk Dairesinin 18 Ekim 2023 tarihinde verdigi guncel bir kararda,
bosanma yuzinden yoksulluga disecek taraf, kusuru daha agir olmamak kosuluyla gegimi igin
diger taraftan mali glict oraninda suresiz olarak nafaka isteyebilecegi ve nafaka ylikimlisindn
kusurunun aranmayacagdi belirtildikten sonra yoksulluk nafakasinin toplu veya durumun gerek-
lerine gore irat biciminde 6denmesine karar verilebilecegi vurgulanmistir. Hatta 2. Hukuk Dairesi,
Bolge Adliye Mahkemesinin kararini “hdkimin takdir yetkisi kapsaminda yoksulluk nafakasi yo-
nunden bir defaya mahsus olmak Uzere ‘toptan 6deme’ yonunde bir karar verilip verilemeyecegi
hususu degerlendirilmeden yazil sekilde hikim kurulmasi” nedeniyle bozmustur.! Yuksek mah-
kemenin verdigi bu karar sonrasinda irat olarak yoksulluk nafakasina htukmedilmesine daha sik
rastlanacagi agiktir. Daha 6nce de anilan Yargitay 2. Hukuk Dairesinin enflasyon oraninda artis
konusunda verdigi guncel karar da yargi organlarinin sosyolojik verilerden haberdar olmadigini
ve mevzuati amagsal degdil séze bagh olarak yorumladigini géstermistir. S6z konusu kararda
Daire, davaci kadinin yoksulluk ve istirak nafakasinin arttirlmasi igin dava acgtigini ancak na-
fakalarda yillik enflasyon oraninda artis talebinde bulunmadigini gerekge gostererek istinafta
kesinlesen ve enflasyon oraninda yillik artis 6ngodren ilk derece mahkemesinin kararini kanun
yararina bozmustur.2 Degisen ictihatlar ne yazik ki toplumsal taleplerden ¢ok siyasi tartismalarin
yargl kararlari Gzerinde etkili olmaya basladiginin bir gostergesidir.

Mevzuat ve i¢tihadin yoksulluk nafakasi dizenlemesi konusunda dngérduklerinin mevcut tartis-
malarda 6ne surulen iddialardan ne kadar farkh oldugu dusundldaginde yoksulluk nafakasinin
hala Medeni Kanun’da degisiklik onerileri icinde yer almasi son derece sasirticidir.

Diger yandan bazi akademik calismalarda yoksulluk nafakasi yerine bosanma tazminati du-
zenlenmesi onerisi de getiriimektedir. Ornegin, Huseyin Hatemi'ye gore sadece suresiz nafa-
kanin kanundan kaldirilmasi yeterli degildir. Hatemi’ye gore, “... edinilmis mallara katiima payi,
.. maddi ve manevi tazminat talebi ve nafaka talebi kaldinimal, kadin esin de erkek esten tek
bir bosanma tazminati isteyebilmesi kurali getirilmelidir.”®> Mevzuat ve ictihadi goz ardi eden ve
gundemdeki tartismanin heyecanina kapilarak sosyolojik veriler dikkate almaksizin yoksulluk
nafakasi yerine tazminat onerisinde bulunanlar, “cagdas hukuk sistemlerinde 6n plana c¢ikan
clean break ilkesiyle” savunduklari bosanma tazminatinin irat olarak htikmedilen yoksulluk na-
fakasindan farkini aciklayamamaktadir. Ustelik s6z konusu bosanma tazminati énerisi, kusursuz
sorumluluga iligskin teorik bir tartisma yapiimaksizin bosanma sebepleri ve bosanmanin mali
sonuclart bakimindan kusur ilkesinin terk edilmesi 6nerisiyle birlikte ileri surulmektedir.*

1 Yargitay. 2.HD., E. 1908, K. 4844, T. 18.10.2023.
2 Yarg|tay 2. Hukuk Dairesinin Karari basina yansimistir. 24 Kasim 2023 tarihli “Yargitay ‘nafakada yillik enflasyon artisi” kararini
‘kanun yararina’ bozdu” baslkh Diken haberi igin bkz. https:/www.diken.com.tr/yargitay-nafakada-yillik-enflasyon-artisini-hukuka-ayki-
| buldu/ (erisim tarihi: 29.07.2024)

Hiseyin Hatemi, Aile Hukuku, On iki Levha Yayinlari, 2021, s.140.
4 Verilere dayanmaksizin “slresiz nafakanin” toplumsal bir sorun oldugunu iddia ederek yoksulluk nafakasi yerine “bosanma tazmi-
nati” dneren benzeri bir giincel makale icin bkz. Seda Bas, Nisa Ozcan, “Yoksulluk Nafakasinda Siire Sorununun Anayasal ve Medeni Hukuk
Boyutuyla Tartisiimasi ve Bir Oneri Olarak Bosanma Tazminati”, ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2022/1), s. 328-383.
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Kadin Dayanisma Vakfi

Giincel Istatistikler
Arastirma Verileri

A. Toplumsal cinsiyet tartismasi acisindan genel istatistiki veriler

Dunyada cinsiyet esitligine iliskin en ¢ok 6ne ¢ikan veri Dunya Ekonomik Forumu (WEF) tara-
findan yillik olarak yayinlanan global cinsiyet esitligi raporudur. Son olarak 2024 yili Haziran
ayinda yayinlanan rapora gore, Turkiye dinya tzerindeki 146 tlke arasinda toplumsal cinsiyet
esitligi bakimindan 127. sirada yer almaktadir. Raporda, Avrupa ulkeleri arasinda cinsiyet esit-
sizliginin en fazla oldugu ulke oldugunun alti cizilmistir. 2024 verilerine gore Turkiye “Kadinlarin
ekonomik katilimi ve firsat esitligi” konusunda 133’Uncd, egitimde 90’ninci, saglikta 98’inci ve
politik katiimda 114’Gncl siradadir. Bosanma komisyonunda yoksulluk nafakasi duzenlemeleri
ve uygulamalari 6rnek olarak incelenen ulkelerin ayni rapordaki degerlendirmelerine bakildigin-
daise bu ulkelerin Turkiye'ye kiyasla listenin ¢ok Ust siralarinda olduklar gértlmektedir. Raporda
ornek olarak incelenen ulkelerin genel siralamalarina bakildiginda ABD 43’Gncu, Almanya 7’inci,
Belcika 12'inci, Fransa 22’inci, Hollanda 28'inci, ingiltere 14’(incii ve isvigre 20’inci siradadir.t Or-
negin, bu ulkelerde kadinlarin kendi banka hesaplarina sahip olma orani ytzde 96.8 ve Uzeriyken
Turkiye'de kadinlarin sadece ylzde 61.7’sinin kendileri adina banka hesabi vardir.?

Turkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2023 yilinda acikladigi veriler de bu vahim tabloyu destekler
niteliktedir. istatistiklere gére, kadinlar niifusun yiizde 49,9'unu olusturmalarina ragmen kadinla-
rn isguicii ve istihdama katiim orani erkeklerin yarisindan azdir. TUIK tarafindan agiklanan, son
isgucu istatistiklerine gore, Turkiye'de Ekim 2023’te 15 yas Ustu erkeklerin yluzde 65,8’ istihdam
edilirken, kadinlarda bu oran ylzde 31,6 duzeyinde kalmaktadir. Verilere gore, Turkiye'de ka-
dinlarin egitim duzeyleri yukseldikge istihdama katihm oranlari artmakla birlikte, mevcut egitim
diizeyi ne olursa olsun erkeklerin istihdam edilme oranlar kadinlarinkinden daha yiksektir. Is-
gucune katilim oraninda da erkekler ve kadinlar arasinda énemli bir fark mevcuttur. 15 yas Ustl
erkeklerin yuzde 70,8'i isgUcune katilim gosterirken bu oran kadinlar bakimindan sadece yuzde
35,7'dir.2 Egitim alaninda da benzer bir fark vardir. 2022 yilinda agiklanan verilere gore Turki-
ye'de, 25 ve daha yukar yasta olan ve en az bir egitim duzeyini tamamlayanlarin toplam nutfus
icindeki orani yluzde 91,1 iken bu oran erkeklerde ytuzde 97,1 kadinlarda ise yuzde 87,3'tur. Yine
25 ve daha yukarn yasta olan ve okuma yazma bilmeyen kisilerin toplam nifus icindeki orani
ylUzde 3,5 iken bu oranin buyUk bir cogunlugunu kadinlar olusturmaktadir.*

Asagida yer alan Tablo 2'de glncel Turkiye verilerinin 2019 tarihli Yoksulluk Nafakasi Raporu-
nun yayinlandigi tarihteki veriler ile kiyaslamasina yer verilmistir. Gortlecegi gibi gegen bes yillik
sUreye ragmen istihdam, isglcu ve egitim alanlarinda kismi bir iyilesmeden s6z edilebilirse de
cinsiyet esitsizliginde ne yazik ki bir gerileme yoktur.

1 Kadin Dayanisma Vakfi Yoksulluk Nafakasi Raporunun ilk yayinlandidi tarih olan 2019 yilinda Dinya Ekonomik Forumunun 2018

yil verileri kullanilmistir. Bu verilere gére, 2018 yilinda Turkiye 130. Sirada yer almaktadir. Bu veri ilk bakista gecen 5 yil igcinde Tirkiye'nin
cinsiyet esitligi siralamasinda bir sira ilerledigini distindlrse de 2023 yilinda siralamada yer alan tlke sayisi 149'dan 146’ya inmistir. Siralama
Tarkiye’nin gerisindeki Ulke sayisi yine 19’dur. 2024 yili verilerine gore, siralamada Turkiye'nin gerisinde kalan ulkeler sirasiyla, Fiji, Hindistan,
Katar, Kuveyt, Maldivler, Libnan, Benin, Misir, Umman, Fas, Nijer, Cezayir, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Mali, Gine, iran, Cad, Pakistan ve
Sudan’dir. Bkz. WEF 2024 Global Gender Gap Report (Kiresel Cinsiyet Esitligi Raporu) https:/www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2024.pdf
(erisim tarihi: 13.08.2024)

2 Ekonomik igbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) Toplumsal Cinsiyet, Kurumlar ve Kalkinma Veritabani 2023 verileri, bkz. https://stats.
oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GIDDB2023 (erigim tarihi: 13.08.2024)

3 11 Aralik 2023 tarihinde yayinlanan TUIK verileri bkz, https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Ekim-2023-49377
4 6 Mart 2023 tarihinde yayinlanan TUIK verileri bkz. https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Kadin-2022-49668 (erisim

tarihi: 05.08.2024).
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Toplam Kadin Erkek
2018 2023 2018 2023 2018 2023
istihdam orani (+15) %47,1 %48,5 %28,9 %31,6 %65,6 %65,8
isgiiciine katim orani (+15) %52,8 %53,1 %36,3 %35,7 %72,2 %70,8
Egitim orani (+25) %89,5 %91,1 %83,6 %87,3 %95,5 %97,1
Okuma yazma bilmeme orani(+25) %4,8 %3,5 %8 %6,1 %1,5 %1

Tablo 2 — 2018 ve 2023 kiyaslamasi (TUIK Verileri)

TUIK tarafindan heniiz giincellenmeyen 2014-2015 dénemi Zaman Kullanim Arastirmasi da
Tarkiye'deki cinsiyet esitsizliginin bir baska ylzunl ortaya koymaktadir. Arastirmada ¢alisma
durumuna gore kisilerin zaman kullanimi incelendiginde; calisan kadinlarin hane halki ve aile
bakimina glinde ortalama 3 saat 31 dakika, ¢calisan erkeklerin ise hane halki ve aile bakimina
46 dakika ayirdigi saptanmistir.t TUIK tarafindan yapilan 2021 tarihli Aile Yapisi Arastirmasi da
kadin ve erkek arasindaki ev i¢ci emek farkinin artarak devam ettigini gdstermektedir. Aile yapisi
arastirmasi sonuglarina gore hanedeki ev islerini genellikle kadinlarin tUstlendigi gorilmektedir.
Kadinlar en fazla yuzde 94,4 ile cocuk bakimi, yuzde 85,6 ile camasir ve bulasik yikama (maki-
neyle bile olsa), yuzde 85,4 ile yemek yapma ve evin gunluk toplanmasi ve temizlenmesi islerini
ustlenirken erkekler sadece yuzde 65,2 ile ki¢uk bakim, onarim, tamir islerini kadinlardan daha
fazla Gstlenmistir.?

2019 yihinda Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi tarafindan yapilan arastirmaya
gore Turkiye’de kadinlar kulturel olarak UGcretsiz bakim iglerinin sorumlulugunu almaya yénlen-
dirilmektedir. Cocuk sahibi olan kadinlarin isgtcune katiim oranlar ytizde 20’lere dismektedir.
Kadinlarin ¢gogu Ucretin az oldugu ve sosyal guvenligin mevcut olmadigi enformel sektor icinde
yer almaktadir. Calisan erkeklerin enformel sektérdeki orani yuzde 28 iken kadinlarin orani yliz-
de 46’dir.2 2022 yilinda kadinlarin Turkiye'deki finansal katilimi konusunda yapilan arastirma
ise pandemi sonrasi kadinlarin isgucune katiliminin dastugunda, ev ici bakim yuklerinin arttigini
gostermektedir.

Sosyal GuUvenlik Kurumunun son yayinlanan verileri 2022 tarihlidir. Bu verilere gore Turkiye'de
sosyal guvenlik kapsaminda olan kisilerin ntfusa orani ylzde 89'dur. Sosyal guvenlikten yarar-
lanabilen kisilerin de biyiik cogunlugunu erkekler olusturmaktadir. Ornegin, yaklasik 24 milyon
zorunlu sigortalinin sadece 8 milyon iki yuz bin kadari kadinlardan geri kalani ise erkeklerden
olusmaktadir.® Sigortal olarak calisan kadinlarin sayisi ise 5 milyon civarindadir. Kadin ¢alisan-
larin payinin en yuksek oldugu sektorler ise bakim emedi ile iliskili sektorlerdir. Ev hizmetlerinde
10 gunden fazla ¢alisanlarin yizde 92,8'i ve ev ici calisanlarin ylizde 88'i kadinlardan olusmak-
tadir. Ev isleri disinda sosyal hizmetler, egitim, yatili bakim faaliyetleri ve insan saghgi hizmetleri
sektorlerinde de kadin ¢calisanlarin agirlikta oldugu gorulmektedir; dolayisiyla, bu sektorlerdeki
gelismeler kadin istihdaminda 6nem arz etmektedir. Ote yandan, kadin calisanlarin yiizde 40'in-
dan fazlasi perakende ticaret, saglk egitim, giyim esyasi imalati ile yiyecek icecek hizmetlerinde
istihdam edilmektedir. Kadinlarin kayit disi sektorlerde ¢alisma orani ise erkeklere gore fazladir.®

1 4 Aralik 2015 tarihinde yayinlanan TUIK verileri bkz, http:/www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18627 (erisim tarihi:
05.08.2024).

2 6 Mart 2023 tarihinde yayinlanan TUIK verileri bkz. https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Kadin-2022-49668 (erisim
tarihi: 05.08.2024).

3 Roger Kelly, Ali Sokmen, Turkey’s Diagnostic, European Bank, Nisan 2019, s. 23.

4 Data2x, Gender Data Diagnoctic of Turkey, Nisan 2022, s. 15. Kadinlarin finansal katilimi konusunda ayrintili veriler icin bkz. https:/
data2x.org/wp-content/uploads/2022/04/DataDiagnostics-Turkey.pdf (erisim tarihi: 05.08.2024).

5 SGK 2022 istatistik yilligr icin bkz. https:/www.sgk.gov.tr/Istatistik/Yillik/fcd5e59b-6af9-4d90-a451-ee7500eblcb4/ (erisim tarihi:
05.08.2024).

6 Tirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi, istihdam izleme Biilteni, Subat 2022; https://www.tepav.org.tr/upload/mce/2022/bulten-

ler/istihdam/tepav_istihdam_izleme_bulteni_02_2022.pdf (erisim tarihi: 05.08.2024).
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Daha 6ncede belirtildigi gibi Yargitay asgari Gcret sahibi olmanin dahi yoksulluk nafakasina hak
kazanmaya engel olmadigi gortsundedir. Turkiye'de yasanan ekonomik kriz ve 2021’den beri
suren enflasyonist ortam yoksullugu tirmandirmaktadir.? Gergekten de 2024 yili Agustos ayi iti-
bariyle net asgari Ucret tutari 17.002 TL iken son yayinlanan arastirmalarina gore dort kisilik bir
ailenin sadece saglikl, dengeli ve yeterli beslenebilmesi icin yapmasi gereken aylk gida harca-
masi tutari yani aglik sinin Agustos ayinda 19.271 TL'dir. Gida harcamasina giyim, konut (kira,
elektrik, su, yakit) ulasim, egitim, saglk ve benzeri ihtiyaclar icin yapilmasi zorunlu diger ayhk
harcamalar eklendiginde ulasilan toplam tutar ise yoksulluk siniri olarak adlandiriimaktadir. Son
verilere gore yoksulluk siniri ise 62.772 TL'dir. Bekar bir calisanin yasam maliyet ise 24.962 TL
olarak hesaplanmaktadir.? Kadinlarin buylik boliminin egitim dizeyi dusik oldugu ve isgucl
icinde yer alamadigi hatta sosyal glvenlik kapsaminda dahi olmadigi distnuldiguande, agirla-
san ekonomik sartlardan en ¢ok etkilenen gruplardan biri kadinlardir. Kadinlar bu surecte 6nce
ekonomik siddete sonra da psikolojik ve fiziksel siddete giderek daha acik hale gelmektedir.

Gercekten de Turkiye'de toplumsal cinsiyete dayal siddet, dzellikle istanbul Sézlesmesinden ce-
kilme surecinin ardindan gunden gune artmaktadir. Ancak Turkiye'de toplumsal cinsiyete dayali
siddet konusunda resmi verilere ulasmak mimkin degildir. istanbul Sézlesmesi kapsaminda
zorunlu tutulmasina ragmen? ne Sézlesmeye taraf olunan dénemde ne de Sozlesmeden ¢ekilme
ilanindan sonra ilgili devlet birimleri ve yetkilileri gerekli verileri toplayip paylasmamistir. Bagim-
siz kadin orgutlerinin ve basin kuruluglarinin ortaya koydugu rakamlar ise toplumsal cinsiyete
dayall siddetin boyutlarini ortaya sermektedir. Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu’nun
kamuya acgik kaynaklardan derledigi istatistiklere gore, Turkiye'de toplumsal cinsiyete dayali sid-
det ve kadin cinayetleri hiz kesmeden artmaya devam etmektedir. 2023 yilinda en az 315 kadin
erkek siddeti sonucu oldurulirken 248 stupheli kadin 6limu gerceklesmistir. Kadin cinayeti sonu-
cu olduralen kadinlarin yizde 65'i en guvenli olmalari gereken yer olarak kabul edilen evlerinde
oldUrulmustur. Kadinlarin yazde 41’i evli oldugu erkek tarafindan éldaraliurken esleri tarafindan
oldurdlen kadinlardan 30'unun bosanma asamasinda oldugu bilinmektedir.# Platformun 2024
Temmuz'unda yayinladigi verilere gore 2024'Un ilk alti ayinda Turkiye’de en az 205 kadin oldurul-
mus, 117 de supheli kadin dlimu gergeklesmistir. Bu cinayetlerin yuzde 57’si kadinlarin evlerinde
gerceklestiriimis ve yluzde 95’i eski ya da mevcut esleri, partnerleri veya akrabalari tarafindan
oldirilmustir.s Bagimsiz iletisim Agr'nin (Bianet) Tirkiye'deki yerel, ulusal ve internet basinina
yansiyan haberlerden derledigi glincel verilere gore ise 2023'te erkeklerin 6ldurdigu kadin sayisi
en az 333, gocuk sayisi 28'dir. 2023’'de aralarinda translarin da oldugu en az 270 kadinin 6lu-
muU basina “supheli” olarak yansimistir. Basina yansiyan bilgilere gore erkekler, en az 46 kadini,
“koruma”, “uzaklastirma” karari ve “talebine” ragmen oldirmustar. Yine Bianet verilerine gore,
2023 yihinda erkekler en az 18 kadina tecaviz etmis, 371 kadini seks isciligine zorlamig, 355
kadini taciz, 123 gocugu ise istismar etmis ve 745 kadini yaralamislardir.® Bianet’in yayinladigi
son verilere gore ise 2024’Un ilk alti ayinda erkekler en az 193 kadini 6ldirmus, 35 kadini taciz
etmis, 78 cocuga istismarda bulunmus, 274 kadina siddet uygulamis, 8 kadina tecaviz etmistir.

1 TUIK verilerine gére Ocak 2024'te son 20 yilin en yiiksek Ocak ayi tiiketici enflasyonuna ulasilmistir. 2005'te yiizde 9,24 olan yillik
enflasyon orani 2024'te ylzde 64,86 ulasmis durumdadir. Bkz. 5 Subat 2024 tarihli sendika.org haberi, https:/sendika.org/2024/02/son-21-yi-
lin-en-yuksek-ocak-ayi-enflasyonu-yuzde-6486-700300

2 Tirkiye Isci Sendikalar Konfederasyonunun (Tiirk-Is) yaptigi Ocak 2024 Aclik ve Yoksulluk Sinirt istatistikleri, https:/Awww.turkis.org.
tr/turk-is-agustos-2024-aclik-ve-yoksulluk-siniri/(erisim tarihi: 04.09.2024).
3 Tarkiye tarafindan imzalan Istanbul S6zlesmesinin 11. maddesindeki agik diizenlemeye ragmen Tirkiye sézlesmenin ydrarluge

girdigi 2014 yilindan beri toplumsal cinsiyete dayali siddet verilerini sistematik sekilde toplayarak dizenli araliklarla paylasmaya baslama-
mistir. Sézlesmenin denetim organi olan GREVIO'nun 15 Ekim 2018'de yayinlanan Tirkiye Raporu, s. 28-29. Bkz. https://ailevecalisma.gov.tr/
media/3825/grevio-rapor-turkce-5bd99d7dbb799.pdf (erisim tarihi: 05.08.2024).

4 Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu 2023 Villik Veri Raporu, https:/kadincinayetlerinidurduracagiz.net/veriler/3088/2023-yil-
lik-veri-raporu#:~:text=2023%20VYilliIk%20Veri%20Raporu&text=2023%20VYilinda%?20Erkekler%20Tarafindan%20315.Kadin%20Suphe-
li%20Sekilde%200111%20Bulundu.&text=Kadin%20Cinayetlerini%20Durduracadiz%20Platformu%20olarak.cinayeti%?20verisini%20kayit%20
altina%?20aliyoruz (erisim tarihi: 05.08.2024).

5 Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu 2024 Yili ilk Alti Ay Raporu, https:/kadincinayetlerinidurduracagiz.net/veri-
ler/3113/2024-yilinin-ilk-6-ayinda-erkekler-tarafindan-205-kadin-olduruldu-117-kadin-supheli-sekilde-olu-bulundu#:~:text=Sipheli%?20
olimlerin%20aydinlatilmasi%20icin%20c¢alismaya.Micadelemiz%20durmayacak%2C%20kadin%20cinayetlerini%20durduracadiz.&-
text=2024"1n%20ilk%20alti%20ayinda,stpheli%206limlerin%?20neredeyse%20hicbiri%20aydinlatiimadi (erisim tarihi: 05.08.2024).

6 Bianet 2023 Erkek Siddeti Cetelesi, https:/bianet.org/haber/erkekler-2023te-en-az-333-kadini-oldurdu-290675 (erisim tarihi:
05.08.2024).
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Ayrica 2024’Un ilk alti ayinda erkekler en az 199 kadini seks isciligine zorlamistir. Bu sure iginde
149 kadinin 6lumu basina “supheli” olarak yansirken, erkekler, en az 21 ¢cocugu éldirmustur.!

B. Turkiye’de bosanma oranlari ve adli istatistikler

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiiti’niin (OECD) 21 Haziran 2024'de yayinladidi aile veritaba-
ni istatistiklerine gore evlenme ve bosanma oranlari Ulkeler arasinda ciddi él¢ctde farklilasmakla
birlikte son on yilda dinyada evlenme oranlar disls, bosanma oranlari ise artis egilimindedir.?
Avrupa Istatistik Kurumu (Eurostat) 2022 verilerine gore, Tirkiye, 2010-2021 vyillari arasinda
Avrupa Birligi‘ne Uye ve aday ulkeler arasinda evlilik oranlarinda en yuksek Avrupa ulkelerinden
biridir.® Turkiye'deki 2023 yili evlilik ve bosanma oranlarina bakildiginda kaba evlenme hizinin
binde 6,63 kaba bosanma hizinin ise binde 2.1 oldugu goértlmektedir. Bosanma verilerinin yil-
lar icindeki degisimi incelendiginde, 2005’te binde 1,33 olan kaba bosanma hizinin 2014’te ise
binde 1,7’ye yukseldigi ancak 2016 yilinin ardindan binde 1,6’ya gerilerken 2022’de binde 2,15’
kadar c¢iktigi 2023’te ise disme egilimine girerek binde 2,01’e geriledigi gorulmektedir. Turkiye'de
evliliklerin suresi ile bosanma oranlar arasindaki iliskinin de 6ne surtldaginden oldukga farkl
oldugu gdéze carpmaktadir. TUIK'in 2023 verilerine gére, bosanmalarin yiizde 30,4°0 evliligin ilk
bes yilinda s6z konusu olurken yuzde 21, 7’si ise evliligin ilk 6-10 yili icinde gerceklesmektedir.
Yoksulluk nafakasi bakimindan sik¢a dillendirilen bir yildan az sureli evliliklerde bosanmalar top-
lam bosanma sayisinin sadece yuzde 3’Unu olusturmaktadir.®

Yoksulluk nafakasi raporunun ilk yayinlandigi yil kullanilan 2018 verilerine gore yaklasik 143 bin
olan bosanma sayisi 2023 yilinda yaklasik 172 bine yukselmistir. Aradan gecen bes yil icinde
kisa sureli evliklerde bosanma azalirken, on sene ve Uzeri evliliklerde bosanmalar artmistir. 2018
ve 2023 bosanma verilerinin evlilik strelerine gore oranina Tablo 3'te yer verilmistir®

Evlilik Siiresi 2018 2023
1 yildan az %3 %3

1-5 %34,6 %30,4
6-10 %20,4 %21,7
11-15 %15 %15,8
16-20 %11,2 %12,4
21-25 %7,4 %7,7
26+ %8,3 %9

Bilinmeyen %0,1 %0,1

Tablo 3 (TUIK 2018 ve 2023 verileri)
Diger yandan TUIK’in son verilerine gére 2022 ile 2023 yillari arasinda bosanma oranlarinda
ciddi bir dusus oldugu kaba bosanma hizinin bir sene icinde ytuzde 2,15ten ylzde 2,02’ye dus-
tigu gozlenmektedir. 2022'de 182.437 olan bosanma rakami 2023'te 177.881’e inmistir. Bu hizli
dusus egilimi OECD verileri ile 6rtusmekte ve Turkiye'de bosanmalarin surekli yikselme trendi
icinde oldugu iddiasini yanlislamaktadir. Bununla birlikte, 2023 TUIK Evlenme ve Bosanma ista-

1 Bianet 2024 Haziran Erkek Siddeti Cetelesi, https:/bianet.org/haber/erkekler-haziranda-34-kadini-oldurdu-297005 (erisim tarihi:
05.08.2024).

2 OECD Aile Veritabani, https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/data/datasets/family-database/sf_3_1_marriage_and_divorce_ra-
tes.pdf (erisim tarihi: 05.08.2024).

3 Eurostat 2022 evlilik verileri, https:/fec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Marriage_and_divorce_statistics

4 Evlenme ve Bosanma istatistikleri, 22 Subat 2024, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Evlenme-ve-Bosanma-Istatis-
tikleri-2023-53707#:~:text=Evlenen%20ciftlerin%20sayisi%202022%20yilinda,binde%206%2C63%200larak%20gerceklesti.&tex-
t=Bosanan%20ciftlerin%20sayis1%202022%20yilinda.yilinda%20171%20bin%20881%200ldu (erisim tarihi: 08.08.2024).

5 TUIK Evlenme ve Bosanma Istatistikleri, http://tuik.gov.tr
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tistiklerinde evliliklerde ilk evlenme yasi ortalamasinin arttigi ve bosanmalardan 172 bine yakin
cocugun etkilendigi vurgulanmistir. Ancak ayni istatistikler 2023 yilinda evlenen 16-17 yas ¢o-
cuklarin sayisinin 11 bini buldugunu da gostermektedir. Ne yazik ki bu rakama ragmen ¢ocuk
yasta evlilikler yerine bosanmalar sorun olarak gortilmeye devam etmektedir.!

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudurligua tarafindan ya-
pilan Turkiye Aile Yapisi Arastirmasi (TAYA) Turkiye'de bogsanma nedenlerine iliskin ipuclari icer-
mektedir. 2011 yilinda yapilan TAYA calismasinda en az bir kere bosanmis olan bireylere bosan-
ma nedenleri sorulmustur. Yanitlar temelde yas gruplari ve 6grenim duzeyine gore farkhlasmakla
birlikte en yuksek oranda dile getirilen bosanma sebebi “sorumsuz ve ilgisiz davranma” olmus-
tur. Ancak kadinlar ve erkekler acisindan bosanma nedenlerinin siralamasi farkhlasmaktadir.
Kadinlar yUksek oranda “dayak ve kéti muamele”ye deginirken erkekler “eslerin ailelerine saygi-
siz davranmasi”’ni bosanma nedeni olarak gostermektedir.?2 Arastirma 2021 yilinda yenilenmis,
bu arastirmada da sorumsuz ve ilgisiz davranma en fazla dile getirilen bogsanma nedeni olmus,
dayak ve koti muamele kadinlar tarafindan bosanma nedeni olarak dillendirilmeye devam eder-
ken erkekler yine eslerin ailelerine saygisiz davranmasini ve aile buyuklerinin evlilige karismasini
bosanma nedeni olarak gostermistir. 2021 arastirmasinda 2011 arastirmasindan farkl olarak
“evin ekonomik olarak gec¢imini saglayamama”nin yani sira “ailenin ekonomik durumunun bo-
zulmasi” bosanma nedenleri arasinda eklenmistir. TAYA calismasinin bosanmalar bakimindan
onemsenmesi gereken bir baska bulgusu Turkiye'de evliligin gerceklesmesinde goértclt usull
olarak bilinen uygulamanin fazlaligidir. Arastirmaya gore 2011 yilinda evliliklerin ylizde 51’i bu
usulle gerceklesmis, 2021 ‘de ise bu oran sasirtici sekilde artarak yuzde 56,8’e ulasmistir. Bu
durum, evliliklerin yaridan fazlasinin eslerinin aile kurmadan énce birbirini yeterince tanimadigini
ortaya koymaktadir.®

2022 yihnda yayinlanan Turkiye’de Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Algisi Arastirmasi’na gore ise
siddetin bosanma igin yeterli sebep oldugunu dustnen kisilerin orani her sene artis gostermek-
tedir. Bu oran cinsiyete gore incelendiginde ise siddeti bosanma icin yeterli géren kadinlarin ora-
ni yuzde 79 iken erkeklerde bu oran ylzde 69'dur. Arastirma da ayrica egitim seviyesi arttik¢a
hem kadinlarda hem erkeklerde siddetin normallestiriime oraninin azaldigi ve daha geng yastaki
insanlarin evli kisilerin hicbir sart altinda bosanmamasi gerektigi disuncesine destegin azaldigi
gozlemlenmektedir. Ayrica arastirmaya katilanlarin yizde 68’i kadinlarin Turkiye'de yasadigi en
buyuk problemin siddet oldugunu belirtmis, yuzde 87 oraninda katilimci ise devletin kadinlara
yonelik siddeti onlemek konusunda yeterli dnlemi almadigi goértsinu dile getirmistir.

Adalet Bakanligr tarafindan yayinlanan son adli istatistikler ise 2020-2021 yillarina aittir. Bu is-
tatistikler incelendiginde acilan hukuk davalarinin sadece ytzde 11'i bosanma davalaridir. 2018
yilindan beri bu oranda bir degisim s6z konusu degildir.> Buna ragmen, mahkemelerdeki is yUku-
nun azaltilmasi icin aile arabuluculugu tartismalari sirmektedir. 2021 yih adli istatistiklerine gore
bosanma davalarinin ¢ok blyuk bir cogunlugu “evlilik birliginin temelinden sarsilmasi” gerekgesi
ile acilmistir. Adli istatistiklerde géze ¢arpan bir baska husus diger bosanma nedenlerinden fark-
li sekilde TMK’nin 166. maddesinde duzenlenen “evlilik birligin temelinden sarsiimasi” ve 162.

1 Evlenme ve Bosanma istatistikleri, 22 Subat 2024, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Evlenme-ve-Bosanma-Istatis-
tikleri-2023-53707#:~:text=Evlenen%20c¢iftlerin%20sayis1%202022%20yilinda,binde%206%2C63%200larak%20gerceklesti.&tex-
t=Bosanan%20ciftlerin%20sayis1%202022%20yilinda.yilinda%20171%20bin%20881%200ldu (erisim tarihi: 08.08.2024).

2 Turkiye Aile Yapisi Arastirmasi, TAYA 2011, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, s. 99-100, bkz https://ailevecalisma.gov.tr/uploads/
athgm/uploads/pages/indirilebilir-yayinlar/65-aile-yapisi-arastirmasi-2011.pdf ; 2014 yili Turkiye Bosanma Nedenleri Arastirmasina (TBNA
2014) gore de erkekler igin ilk siradaki bosanma nedeni “yakin ¢evre” iken kadinlar igin bosanma nedenlerinin basinda “siddet” gelmektedir. Bu
arastirmaya gore, siddet kadinlarin en ¢ok belirttigi bosanma gerekgesidir. Arastirma kapsaminda goérusulen kadinlarin yarisi evliliklerinin sona
ermesindeki gerekcelerden birini siddet olarak tanimlamistir. Cocuk sahibi olan bireylerde de siddet nedeniyle bosanma gocuksuz bireylere
kiyasla daha yaygindir. TBNA 2014, s. 76 ve 81-82. (erisim tarihi: 08.08.2024).

3 Turkiye Aile Yapisi Arastirmasi, TAYA 2021, 1 Nisan 2022, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Turkiye-Aile-Yapisi-Arastirma-
si-2021-45813 (erisim tarihi: 08.08.2024).

4 Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari Arastirma Merkezi, Tarkiye’de Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Algisi Arastirmasi 2022, Kadir
Has Universitesi, https:/gender.khas.edu.tr/sites/gender.khas.edu.tr/files/inline-files/ TTCKAA2022-5.pdf ((erisim tarihi: 08.08.2024).

5 Adli istatistikler 2018, http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1982019170455istatistik2018.pdf (erisim tarihi:
12.08.2024)
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maddesinde duzenlenen “Hayata kast, pek koétu ve onur kirici davranis nedeniyle” bosanma-
larda 2011 yilindan itibaren duzenli bir artisin s6z konusu oldugudur. 2011 yilindan 2021 yilina
kadar bosanma ile iliskili olarak ac¢ilan davalar bakimindan yapilan incelemede ise yoksulluk
nafakasi davalarinin énemli bir disus egilimine girdigi gorulmektedir. 2021 yilinda agilan bo-
sanma davasi sayisi 284.859 (bosanma davasi ile beraber ya da bosanma davasi sonrasi agi-
lan) toplam nafaka davasi sayisi ise 25.635'tir. Toplam yoksulluk nafakasi davalari ise sadece
2.976'dir. Tablo 4'te 2014-2021 arasi bosanma davasi ile birlikte acilan davalarin sayisindaki
degisim gosterilmistir.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Nafaka 21986 | 21986 | 21986 | 21986 | 21986 | 21986 | 21986 | 21986
Nafaka (*) 1666 13 01 11 07 61 1
Katilim Nafakasi (istirak Nafakasi) 1949 2209 2377 2514 2924 2834 2940 3498
Nafakanin Arttirimi 7480 8114 8778 8980 9953 9683 9047 11898
Nafakanin Azaltiimasi 537 539 517 522 605 634 669 745
Nafakanin Kaldirilmasi 2619 2778 2950 2952 3155 2943 2797 3177
Tedbir (Onlem) Nafakasi 4451 | 4026 | 3969 | 4118 | 4297 | 3646 | 3024 | 3206
S.H.C.E.K. Tarafindan Nafaka istemi 20 14 42 45 28 21 44 49
Tedbir Nafakasinin Kaldirilmasi 105 108 116 117 105 79 76 75
Yoksulluk Nafakasi 2862 | 2633 | 2937 | 2511 | 2411 | 2201 | 1901 [ 2109
Yoksulluk Nafakasinin Arttiriimasi 512 486 403 398 292 219 191 235
(Bosanma Protokoliinden Kaynaklanan)
Yoksulluk Nafakasinin Azaltilmasi 82 60 57 49 43 42 23 33
(Bosanma Protokoliinden Kaynaklanan)
Yoksulluk Nafakasinin Kaldiriimasi 1203 1080 1006 839 885 674 581 599

Tablo 4 (2021 Vil Adli istatistikleri)
C. Yoksulluk nafakasi arastirmasinin kapsami ve verileri

Bu arastirmada 16 ilde gortlmus 155 adet dava dosyasi incelenerek yoksulluk/istirak/yardim
nafakasi konusunda guncel verilere ulasilmaya ¢alisiimistir. Calismada incelenen dava dosyalari
Ankara, istanbul, Adana, Aksaray, Eskisehir, Kayseri, Kirikkale, Corum, Zonguldak, Mersin, An-
talya, Yozgat, Konya, Van, Diyarbakir ve |zmir mahkemelerinde gortlmustur. 155 dava dosya-
sinin; 118 tanesi hem bosanma hem nafaka davasi olarak 37 tanesi ise yalnizca nafaka davasi
olarak agilmistir. Bosanma davalarindan 16’si anlasmali olarak acilip sonuglanmis dosyalarken,
26 dosya cekismeli olarak acilip anlasmalya dénusmus, 76 dosya ise ¢ekismeli olarak acilip bu
sekilde sonuclanmistir. Bosanma davasi harici acilan nafaka davalarinin 20’si nafaka miktarinin
arttinlmasina, 13’4 nafaka baglanmasina, 3’4 nafaka miktarinin indirilmesine 1'i ise nafakanin
kaldirlmasina iligkindir.?

Arastirmada ulasilan dava dosyalarn 20132 ila 2024 tarihleri arasinda acilan davalari kapsa-

1 Adli Istatistikler 2021, https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/310520221416422021HiZMETEQZELKITAP.pdf (erisim
tarihi: 12.08.2024)
2 Incelenen bosanma davasi harici nafaka dosyalarinin 28’i bosanma sonrasi istirak ve/veya yoksulluk nafakasina iliskindir. Bunlardan

5’ bosanma sirasinda talep edilmeyen istirak nafakasidir. Geri kalan nafaka dosyalarinin 4'G engelli ya da egitim goren resit cocuk igin yardim
nafakasi baglanma talebidir. Bir dosyada egitim goren resit cocuk icin 6denen yardim nafakasinin artirllmasi istenmistir. 4 dosya ise evlilik
birligi devam ederken yuktumlulukler yerine getiriimedigi icin tedbir nafakasi istemli dava dosyasidir.

3 Arastirmada 2013, 2018, 2019 yillarina iliskin tedbir kararlarina yer vermemizin nedeni bu dosyalarin 2021,2022, 2023 yillarinda
karara ¢ikmasi ya da kesinlesmesidir.
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maktadir. Davalara iliskin kararlar ise 2015 ila 2024 yillari arasinda verilmistir. Yasanan ekono-
mik kriz ve yUksek enflasyon oranlari nedeniyle daha guncel verilere ulasiimaya calisildig igin
dava dosyalari segilirken yakin tarihli kararlar tercih edilmistir. Buna ragmen incelenen kararlarin
93 tanesi kesinlesmis kararlardir. Dolayisiyla arastirma son on yillik streg 16 ilde gorulen nafa-
kaya iliskin davalar kapsamaktadir. Calismaya dahil olan incelemeye 2019 Yoksulluk Nafakasi
Arastirmasinda incelenen dosyalar dahil edilmemistir.

Arastirma Medeni Kanun degisiklikleriyle birlikte yeniden giindeme gelen yoksulluk nafaka-
sina iliskin tartismaya katkida bulunabilmek amaciyla hazirlanan yeni arastirmanin icerdigi
orneklem zaman, dava ve talep bakimindan genis bir gesitlilige sahiptir.

2019 yoksulluk nafakasi arastirmasinda oldugu gibi bu arastirmada da dosya incelemeleri
sirasinda yoksulluk nafakasi tartismasi bakimindan kamuoyunda nafaka taleplerinin birbi-
rinden ayirmada yasanan gicligiin, nafakanin bosanma davalarinin icinde ve ayrica dava
acilarak talep edilmesinin, bakim ve yardim nafakasi olarak farkl sekillerde talep edilmesinin
ve birden fazla bakim nafakasinin 6zellikle miisterek cocugun varligi halinde ayni anda talep
edilmesinin bir sonucu oldugu gézlemlenmistir.

Davanin A¢ilma Nedeni Yalnizca nafaka davasi
118 20
13
37
3
1
- I
Bosanma ve nafaka Yalnizca nafaka davasi Nafaka Nafaka Nafaka Nafakanin

artirllmas1  baglanmas: indirilmesi kaldirilmasi

Tablo 5-6 ( 2024 Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi Verileri)

Arastirmada boganma ve nafaka davalari ile cinsiyete dayali siddet arasinda 6nemli bir iligki
tespit edilmistir. Incelenen bosanma davasi dosyalarinin ytizde 88,4 gibi dnemli bir oraninda
siddet iddiasi bulunmaktadir. Dosyalardaki siddet iddialarinin ytzde 97’si psikolojik siddet, yuz-
de 73’0 fiziksel siddet, yuzde 60’1 ekonomik siddet, ylzde 17’si cinsel siddet ve yuzde 1'i dijital
siddet iddiasidir.

Siddet Iddias1 Siddet tirleri
73%
60%
86%
17%
I -
= Evet ® Hayir Psikolojik  Fiziksel ~Ekonomik  Cinsel Dijital

Tablo 6 ve Tablo 7 (2024 Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi Verileri)

incelenen dava dosyalarinda yiizde 25 oraninda ceza sorusturmasi/kovusturmasi bulunmakta-
dir.! Birgok dosyada kadinlar, eslerinin kendilerini éldurmeye cahlstigini, evlilik ici tecavize ma-
ruz kaldiklarini, hamile iken dahi fiziksel siddet gorduklerini, eve kilitlendiklerini, psikolojik siddet
gorduklerini, strekli asagilamaya maruz kaldiklarini, bor¢landirildiklarini ve mallarini satmaya

1 incelenen 155 dava dosyasindan 102’sinde siddet beyani mevcuttur. Geri kalan 53 dosyanin 37’sinde siddet verisi alinamamistir.
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zorlandiklarini dile getirerek farkl siddet iddialarinda bulunmuslardir. Dava dosyalarinin ytz-
de 42’sinde 6284 sayili Kanunun uygulamasi dogrultusunda verilmis kararlara rastlanmistir. Bu
dosyalardan iki tanesinde kadin ve erkegin karsilikli talepleri ile alinmis tedbir kararlar varken
dosyalardan yalniz birinde tedbir basvurusu bir erkege aittir.

Ceza sorusturmasi 6284 karari

= Evet = Hayir ve belirtilmeyen = Evet = Hayir ve belirtilmeyen

Tablo 8-9 (2024 Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi Verileri)

incelenen davalarin biyiik bélimi kadinlar tarafindan acilmistir. Toplam 155 dosyanin 90’
kadinlar 16’s1 erkekler, 4’G ise resit cocuklar tarafindan acilmistir. 45 dava ise karsilikl olarak
acilmistir. Bunlardan 30’u 6nce kadinlar, 15’i 6nce erkekler tarafindan agilmistir. Dava dosyala-
rindan yuzde 18'i maddi imkansizliklar nedeniyle adli yardim sistemine yapilan basvurular so-
nucu barolarin atadigi avukatlar tarafindan acilmistir. incelenen dosyalarda yargilama giderleri
bakimindan adli yardimdan yararlanma orani kadinlarda daha yuksektir. Yargilama masraflari
bakimindan adli yardima hikmedilen dosyalarin orani ise ytzde 34 olup bu kararlarin ytzde
96's1 kadinlar igin verilmistir. Adli yardim karari olmayan dosyalarin dava masraflarinin ytzde
29,03'G kadinlar; yiizde 27,10'u ise erkekler tarafindan édenmistir. iki dosyanin masraflar ise
davayi acan resit cocuklar tarafindan édenmistir. Adli yardim al(a)mayanlar bakimindan da-
valar agilirken ve dava siiresince 6denmesi zorunlu mahkeme masraflari genellikle baglanan
nafaka miktarlarina oranla yiiksektir. Dava masraflari yikselen enflasyon oranlari ile birlikte
artmaktadir.?

Davay1 Acan Karsilikli
a0
30
45 15
16
— ;
Kadin Karsihikli Erkek Resit Cocuk Once kadin Once erkek

Tablo 10-11 (2024 Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi Verileri)

Dosyalarda davaya konu evliliklerin siiresi degiskenlik gdstermektedir. incelenen dava dosyala-
rinin icinde 1 yildir evli bulunan ciftlerin agtigr davalar oldugu gibi 30 yildan fazla sdre evli bulu-
nan giftler de vardir. Incelenen dosyalardan ikisinde evlilik dini nikahla baslayip daha sonra resmi

1 Yillar bazinda bosanma ve nafaka davalari igin édenmesi gerekli zorunlu yargilama giderleri degismektedir. 2024 yili yargilama gid-
erleri icin bkz. https:/legalbank.net/belge/yargi-harclari-tarifesi-2024-yili/1505355/492 (07.08.2024)
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nikahla devam etmistir. Bunlardan biri 6 yil dini nikahli 12 yil resmi nikahli olmak Gzere toplamda
18 yil surerken, digeri 10 yil dini nikahh, 2 yil ise resmi nikahh olarak toplam 12 yil sGrmustur.
Dosyalarda bir yildan az stren evlilik sayisi sadece 7°dir. Dava taraflarinin davanin agildigi tarih-
teki yaslari ise degiskenlik gostermektedir.

Evlilik stireleri Taraflarin Yaslari
35
30 tizeri N 30
26-30y1l  E— gg
21-25y1l 15
10
16-20 y1l  — I I II I
5
11-15y1l 0 i I II
6-10yll  —— G I G IR M
1-5yil | —————— ¢ 4:\ A % ‘b"":\ (”(o W °’N
y ‘b '» N
N a, \ N
1yilldanaz e—

10 20 30 40 B kadin Merkek

o

Tablo 12-13 (2024 Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi Verileri)
Davaya taraf eslerin egitim ve meslek durumlari ile gelir dizeyleri ise su sekildedir:

Kadinin Egitim Durumu Erkegin Egitim Durumu
Yiiksek Lisans [l 6 Onlisans - 6
Onlisans [ 2 Yiiksek I )
Lisans

Lisans MMM 28
vse I 33 Lisans | 31

Ikoku! I 12
Okuma yazmasi Ortaokul - 10
|
yok
Okur-yazar | 1 [lkokul _ 13
0 20 40 0 10 20 30 40
Kadinin Calisma Durumu Erkegin Calisma Durumu
80 50
70 67 45
40
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50 20
40 31 3(5)
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Kadinin Gelir Diizeyi Erkegin Gelir Diizeyi
16%
12%
= Geliri yok = Asgari licret alti = Geliri yok = Asgari ticret alt:
Asgari licret = Asgari licret Gstil Asgari licret = Asgari iicret iistii
= Diizenli geliri yok = Diizenli geliri yok

Tablo 14-19 (2024 Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi Verileri)

Arastirmada ulasilan veriler tlke verileri ile uyumlu bir sekilde kadinlarin meslek ve gelir durum-
larinin erkeklerin ¢cok gerisinde oldugunu ortaya koymaktadir. Tablolardan da anlasilabilecegi
gibi arastirma kapsaminda incelenen dosyalarda davalara taraf olan kadinlarin toplumsal
konumlari genel itibariyle erkeklerden geridir. Kadin ve erkekler arasinda egitim diizeyi baki-
mindan tespit edilen paralellik ise meslek ve gelir diizeyi itibariyla yasanan ugurumu daha da
ilgin¢ kilmaktadir. Davalara taraf kadinlarin yazde 2,7'si okuma yazma bilmezken, ytzde 13’G
ilkokul, yizde 8,7'si ortaokul, yuzde 33,9'u lise, yuzde 30,4'U Universite, yuzde 6,5’i yuksek lisans
mezunudur. Erkeklerin ise yuzde 15'i ilkokul, 11'i ortaokul, 30'u lise, yuzde 35'i Universite ve yluz-
de 2'si yuksek lisans mezunudur. Dosyalardaki verilere gore issiz kadinlarin orani yuzde 48 iken
erkeklerde bu oran sadece ylzde 9 ‘dur.

Dosyalarin iceriklerindeki bilgilere gore, davaya taraf kadinlarin yuzde 47’si herhangi bir gelire
sahip degildir.! Duzenli gelire sahip olmayan kadinlarin orani ise yuzde 5’tir. Asgari tcret altin-
da calisan kadinlar yizde 2; asgari Ucretle calisan kadinlar yuzde 11; asgari Ucretin Uzerinde
calisan kadinlar ise ytuzde 35 oranindadir. Erkeklerin gelir dizeyleri ise kadinlarin gelir diizeyine
oranla dnemli 6lgtde yuksektir. Herhangi bir geliri olmayan erkeklerin orani sadece yuzde 7 iken,
duzenli gelire sahip olmayan erkeklerin orani ylzde 8; asgari Ucret altinda calisan erkeklerin
orani ise yuzde 5'tir. Asgari Ucretle ¢alisan erkeklerin orani ylizde 16; asgari Ucret ustu ¢calisan
erkeklerin orani ise yuzde 64'tur. Erkeklerin ylzde 80'i asgari Ucret ve Uzeri Ucrete ¢alisirken bu
oran kadinlarda yuzde 46’'dan ibarettir.

Bosanma ve nafaka davalarinda nafaka taleplerinin misterek cocuklarin varligi ile 6nemli
Olctide iliskili oldugu anlasiimistir. Incelenen 155 dava dosyasinda, taraflarin cogunlukla mus-
terek ¢ocuklari bulunmaktadir. Bosanma dosyalarinda davaya taraf kadin ve erkeklerin sadece
yuzde 14,41’ininmusterek cocugu bulunmazken, yizde 85,59’unun bir ya da daha ¢ok musterek
cocuklar bulunmaktadir.?

Cocuk Sayisi

57
33
17
8
[ ! -
0 1 2 3

4 daha ¢ok

Tablo 20 (2024 Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi Verileri)

1 Bazi dosyalarda evlenmeden 6nce ¢alisan ve meslegi olan kimi kadinlar evienmekle islerini birakmak zorunda kaldiklarini ifade et-
miglerdir.
2 Incelenen 155 dava dosyasi icinde (gekismeli bosanma ve anlasmali) 118 dosya bosanma dosyasi olup bu dosyalardan 17’sinde

taraflarin miisterek cocuklari yoktur. incelenen bosanma dosyalarinin 94 tanesinde velayet talebi bulunmakta olup bu dosyalardan birinde
cocuk dava slresinde resit hale geldigi icin velayet karari verilmemistir.
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incelenen dava dosyalarinda misterek cocuklarin velayetleri biiyiik oranda kadinlar tarafindan
talep edilmistir. MUsterek ¢ocuklarin 18 yasindan kiguk oldugu dosyalarin incelenen dosyalara
orani yuzde 95'tir. Bu dosyalarda velayeti yuzde 71,28 oraninda kadinlar talep ederken her iki
ebeveynin de velayet talep ettigi dosyalarin orani ytzde 27,66’dir. Dosyalarin ylzde 1'inde ise
sadece baba velayet talep etmistir. Dosyalarda verilen velayet kararlari da benzer bir dengesiz-
ligi yansitmaktadir. Dosyalarin yuzde 89'unda velayet sadece kadinlara verilirken ortak velayet
sadece yuzde 2 oraninda kalmistir. Erkeklerin tek basina misterek cocugun/cocuklarin velayetini
aldigi dosyalarin incelenen dosyalara orani ise ytuzde 1'dir. Erkeklerin velayet talepleri ile vela-
yeti alma oranlan arasindaki fark da oldukca dikkat cekicidir.

Velayet talebi Velayet karari

resit oldugu

bittiginde

icin karar

verilmedi
juy

Dava

Ortak
velayet
—
[y*]

Cocuklar:
paylasti
==
(%]

Erkek
]
~

Kadin
fee]
)

= Kadin = Erkek = ikisi birden = Cocuk resit
0 20 40 60 80 100

Tablo 21 ve 22 (2024 Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi Verileri)

incelenen dosyalardan arastirmanin asil konusunu olusturan nafakalara iliskin olarak da ayrintili
bilgilere ulasilmistir. Arastirma konusu nedeniyle incelenen dosyalarin tamaminda nafaka talebi
bulunmaktadir.

Nafaka talebi

il

1% = Kaldirilmasi talep edildi

= Kadin i¢in kesilmesi, cocuk
indirilmesi talep edildi

= indirilmesi talep edildi

= Artirillmasi talep edildi

= Nafaka baglanmasi /Evet

= Nafaka Baglanmasi/Hayir

Tablo 23 (2024 Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi Verileri)
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incelenen dosyalarin toplam yiizde 3'linde nafaka tutarlarinin distrilmesi veya kaldirimasi ta-
lep edilmistir. Dosyalarin yizde 84’'G nafaka baglanmasi talebi icermektedir. Bu taleplerden
yuzde 83’0 kabul edilirken ytzde biri reddedilmistir.

Nafakalar

96%

83%

62%

Gocuk igin istirak Es igin yoksulluk Gocuk igin tedbir  Es icin tedbir nafakasi  Yardim nafakasi Evlilik birligi devam
nafakasi nafakasi nafakasi ederken

Tablo 24 (2024 Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi Verileri)

incelenen bosanma davasi dosyalarindaki nafaka taleplerinin yiizde 62’si kadinlar icin ted-
bir nafakasi, yiizde 67’si yoksulluk nafakasidir. Nafaka taleplerinin agirlikh olarak misterek
cocuklarin ihtiyaclarina yonelik oldugu gézlenmektedir. Ergin olmayan ortak ¢ocuk bulunan
bosanma davasi dosyalarin yiuzde 83’tiinde cocuk icin tedbir, ylizde 96’sinda ¢ocuk icin istirak
nafakasi talebi bulunmaktadir.?

67%

Es icin tedbir Yoksulluk nafakasi
{ 1%
3%
= Kabul = Kabul = Red
= Red = Nafaka talebinden vazgecilmis = Toplu nafaka
= Nafaka talebinden vazgecilmis = Siireli nafaka = Karar verilmedi (dava derdest)
= Karar verilmedi ® Degisiklik talebi
Cocuk icin tedbir nafakasi Istirak nafakasi
= Kabul
= Kabul
1% = Red

.

= Nafaka talebinden = Nafaka kararindan vazgecilmis

vazgegilmis / = Velayet degistigi i¢in red
= Velayet degistigi icin 2% / = Karar verilmedi

red 3% !

—/ = Karar tarihinde regit oldugu i¢in
1% red

Tablo 25-28 (2024 Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi Verileri)

1 TMK’nin 196.maddesinde birlikte yasamin strdirtldigi sirada tedbir nafakasi diizenlenmistir. Madde hikmdine gore eslerden birinin
istemi Gzerine hdkim, ailenin gecimi igin her birinin yapacagi parasal katkiyr belirleyebilir. Esin ev islerini gérmesi, cocuklara bakmasi, diger esin
isinde karsiliksiz calismasi, katki miktarinin belirlenmesinde dikkate alinir. Bu katkilar gegmis bir yil ve gelecek yillar igin istenebilir.
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Nafaka talebi bulunan dava dosyalari incelendiginde mahkemelerin daha ¢ok cocuklar igin
yapilan nafaka taleplerini kabul ettigi gérilmektedir. Kadinlar bosanma davalarinin ylizde
38'inde tedbir, yiizde 33'linde yoksulluk nafakasi talep etmemistir. incelenen bosanma dava-
s1 dosyalarinda, kadinlarin kendileri icin tedbir nafakasi taleplerinin ytzde 73’ kabul edilirken
yoksulluk nafakasi taleplerinin yargilama sonunda kabul orani ylizde 63’dur. Cocuklar igin talep
edilen tedbir nafakasinda kabul orani yizde 87, hUkimde kabul edilen istirak nafakasi orani ise
yluzde 96'dir. Mahkemeler yardim nafakasi talepli 4 dosyada bu talepleri kabul etmistir. Bu ve-
riler ayni zamanda mahkemelerden bosanma davasi veya evlilik stirerken alinabilen tedbir
nafakasi kararlarinin cikma olasihiginin daha yuksek oldugunu géstermektedir. Ancak ka-
dinlar bakimindan tedbir nafakasi talebinin karar baglanma orani da ¢ocuklara kiyasla olduk¢a
duasuktar.

Aylik yoksulluk nafakasina hiukmedilmeyip toplu 6demeye hukmedilen dosya ise yoksulluk na-
fakasi talepli dosyalarin ylzde 3’lGne karsilik gelmektedir. Bir dosyada da taraflarin anlasmasi
ile sureli nafaka karari verilmistir. S6z konusu yoksulluk nafakasi taleplerinin yuzde 6'si ise daha
onceden belirlenen yoksulluk nafakasi tutarinin degistirilmesi icin yapilmistir. Bu talepler arasin-
da nafaka tutarini gok bulan erkeklerin talepleri de mevcuttur. Diger yandan yoksulluk nafakasi
talepli dosyalarin ylizde 13’inde de bu talepten dava sirasinda vazgecilmistir.

Nafaka talepleri mahkemeler tarafindan genelde kabul goérse de hiikmedilen nafaka miktar-
lari asgari ucret, aclik ve yoksulluk siniri gibi genel ekonomik veriler cercevesinde ele alindi-
ginda oldukga diistiktiir. 2024 Yoksulluk Nafakasi Arastirmasinda nafaka tutarlan hakkinda
daha ayrintili bilgiye sahip olabilmek icin 2019 Yoksulluk Arastirmasindan farkh olarak tutar-
lara iliskin veriler nafaka tirlerine gore de ayristirilmistir.

Es i¢in tedbir nafakasi miktarlari
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Tablo 29 (2024 Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi Verileri)

Kadinlar igcin mahkemeler tarafindan hikmedilen tedbir nafakalarinin 41'i en fazla ayhk 500
TL'dir. Mahkemeler tarafindan kabul edilen es igin tedbir nafakalarinin ylizde 27’si ise aylik 501
— 1000 TL arahgindadir. Es icin tedbir nafakalarinin toplam ytzde 72’si 1001 TL'nin altindadir.
Aylik 1001-1500 TL olarak htkmedilen es icin tedbir nafakalar ylzde 16 iken 1501 TL Gzerinde
es icin tedbir nafakalar toplam dosyalarin ytzde 16’sini olusturmaktadir. Tek tek bakildiginda
es icin talep edilen toplam 54 tedbir nafakasindan sadece 3’4 3501 TL'nin Gzerinde hikme bag-
lanmistir.

Yoksulluk nafakasi miktarlari
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Tablo 30 (2024 Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi Verileri)
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Huakmedilen yoksulluk nafakasi miktarlarina bakildiginda, tutarlarin ytzde 36’si en fazla aylik
500 TL, yuzde 69'u en fazla aylik 1000 TL'dir. 1001-1500 TL arasinda hikmedilen yoksulluk na-
fakasi, yoksulluk nafakasi talep edilen dosyalar icinde ytuzde 14’e karsilik gelirken, 1501 — 2000
TL arasinda yiizde 11'e, geri kalan yizde 6, 2501 TL (izeri tutarlara karsilik gelmektedir. ince-
lenen dosyalardan irat seklinde yoksulluk nafakasi karari verilen 36 dosya arasinda sadece iki
tane 2500 TL Gzeri nafaka bulunmaktadir.

Sadece 2 dosyada yoksulluk nafakasina toplu 6deme seklinde karar verilmistir.! Bir dosyada da
taraflarin anlasmasi sonucu sireli nafakaya karar verilmistir.2 Toplu 6deme seklinde karar veri-
len dosyalardan birinde ve sureli nafaka kararinin verildigi dosyada kasten yaralama ve hakaret
nedeniyle verilmis cezalar bulunmaktadir.

Cocuk i¢in tedbir nafakasi miktarlari

‘3%
Ay
| /

=0-500 =501-1000 =1001-1500 =1501-2000 =2001-2500 2501-3000

Tablo 31 (2024 Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi Verileri)

incelenen dava dosyalarinda cocuklar bakimindan hitkmedilen nafaka miktarlarinin da benzer
sekilde dusuk oldugu gorulmustur. Cocuklar icin hukmedilen tedbir nafakalarinda kararlarin yiz-
de 40'iInda aylik en fazla 500 TL, yuzde 29'unda ise aylik 501-1000TL tutarinda nafaka baglan-
mistir. Aylik 1001-1500 TL arasinda ¢ocuk icin baglanan tedbir nafakasi tutari toplam kararlarin
sadece yuzde 13’Unu olusturmaktadir. Aylik 1501 TL'nin Gstinde baglanan ¢ocuk icin tedbir na-
fakasi toplam ytzde 18 oranindadir. Tek tek incelendiginde toplam 68 ¢ocuk igin tedbir nafakasi
kararindan sadece 6 karar da aylik 2000 TL Gzerinde nafakaya hikmedilmistir.

1% [stirak nafakasi miktarlari
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Tablo 32 (2024 Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi Verileri)

1 Toplu nafaka karari verilen dosyalar incelendiginde, evlilik stresi 2 yil oldugu kadinin calismadigi ve 27 yasinda oldugu, iki yasindaki
musterek cocugun velayetinin kadina birakildigi gérilmektedir. Buna karsin erkek 29 yasinda bir uzman ¢avustur ve dava tarihindeki (2021 yili)
aylik geliri 6.500 TL'Fdir. (Asgari tcret 2021 yilinda brit 3.577,50.-TL, net 2.825,90.-TL) Davada kadin lehine, kararin kesinlesmesinden itibaren
bir defaya mahsus 24.000,00.-TL yoksulluk nafakasina hiikmedilmistir ve karar halen istinaftadir. Diger dosyada ise evlilik stresi 1 yildan
kisadir ve taraflarin misterek cocuklari yoktur. Ancak dosyada kadinin bosanma istemi agir siddete dayalidir. Erkek hakkinda kadini kasten
yaralamadan cezaya hiikmedilmis durumdadir. Kadin 21 yasinda, lise mezunu ve issizken erkek 26 yasinda bir isgidir. Dava tarihindeki (2019
yih) aylik geliri 2.500,00.-TL. (Asgari lcret 2019 yilinda briit 2.558,40 TL, net 2.020,59.-TL) Davada kadin lehine, kararin kesinlesmesinden
itibaren bir defaya mahsus 36.000,00.-TL yoksulluk nafakasina hikmedilmistir ve karar halen istinaftadir.

2 Bu dosyada da erkek hakkinda kadini kasten yaralama ve hakaret nedeniyle Gg ayri cezaya karari vardir. 13 yillik evliligi stiresince
agir siddet goren 3 ve 12 yasinda iki cocuk sahibi kadin, gekismeli olarak actigi bosanma davasinda bir an 6nce bosanabilmek igin 5 ay sureli
aylik 6.000 TL nafaka kararini kabul ederek anlasmak zorunda kalmistir. Uzaklastirma kararina ragmen gocuklari bahane ederek her giin eve
gelen esini engellemek igin ve calisirken ¢cocuklarina bakacak kimse olmadidi icin velayetin babaya verilmesini istemis ve mahkeme de bu
dogrultuda karar vermistir.
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Mahkemelerin ¢ocuklar icin hukmettigi istirak nafakalarinin ise yizde 19’u aylik 500 TL'nin al-
tinda yuzde 69'u ise aylik 1501 TL'nin altindadir. Buna gore, istirak nafakasi kararlarinin yizde
33’Unde 501- 1000 TL arasinda, yuzde 17’sinde ise aylik 1001- 1500 TL tutarinda nafaka bag-
lanmistir. Aylik 1501-2000 TL arasinda baglanan istirak nafakasi toplam kararlarin sadece yuz-
de 12’sini olusturmaktadir. Aylik 2001 TL'nin Gstinde baglanan istirak nafakasi yizde 19'dur.
Ayri ayri incelendiginde; ayhk 2501-3000 TL arasinda 6 karar ile 3000 TL Uzerinde istirak nafa-
kasi baglanirken sadece 3 kararda 3000 TL'nin (izerine cikilabilmistir. incelenen dosyalar icinde
sadece bir anlagsmali bosanma kararinda 200,00.-Euro nafaka baglanmistir.

Arastirmada incelenen dosyalarda hikmedilen ortalama nafaka tutarlari ise soyledir:
. Hakmedilen ortalama yoksulluk nafakasi: 1.179,40 TL
) HUkmedilen ortalama es icin tedbir nafakasi: 1.150,00 TL
o Hidkmedilen ortalama cocuk icin istirak nafakasi: 1.422,59 TL

Mahkemeler tarafindan hikmedilen yoksulluk nafakalar ylizde 48,72’si 501-1500 TL arasinda
hikmedilmistir. Bu araliktaki yoksulluk nafakasi ortalamasi 997,37 TL'dir. Arastirmada esas ani-
lan nafaka miktarlarinin son bes yilda yasanan enflasyon etkisinden kurtarilabilmesi igin 2023
ve 2024 yillarinda karara ¢ikan dosyalardaki yoksulluk nafakasi ortalamasi da hesaplanmistir.
Buna gore:

o 2023 Yilinda karar verilen ortalama yoksulluk nafakasi tutar: 1.234,62

o 2024’Un ilk dort ayinda karar verilen ortalama yoksulluk nafakasi tutar: 3.200,00

2023 yili yoksulluk nafakasi kararlarinin ortalamasi 2023 yilinda gecerli asgari Gcret olan 13.414
TL'nin yuzde 9,20’sine, 2024 yili yoksulluk nafakasi kararlarinin ortalamasi 2024 yilinda gegerli
asgari Ucret olan 17.002 TL'nin yuzde 18,8'ine denk gelmektedir.

Aylik olarak 6ngorilen nafaka tutarlarinin bu kadar disuk olmasinin en 6nemli nedeni eko-
nomik kosullardaki ani degisimin tutarlara yansimamasidir. Dava acilirken talep edilen nafa-
ka tutarlan dava karara baglandiginda enflasyon karsisinda deger kaybetmektedir. Ayrica
2019 Yoksulluk Raporunda da tespit edildigi gibi Mahkemeler asgari tcret, aclik ve yoksulluk
sinirlarini bir standart olarak davalarda uygulamamakta ve sosyal ve ekonomik durum (SED)
incelemelerini gerektigi sekilde yapmamaktadir. incelenen dosyalarin iceriginde SED uygula-
masina iliskin ayrintili veriye ulasilamamis olmakla birlikte, dogrudan anlasmali sekilde acilan
dava dosyalarinda bu incelemenin mevcut olmadigi, ¢cekismeli olan yahut gekismeli olup anlas-
maliya donen dava dosyalarinda SED incelemesi bakimindan kolluk gtcunin degerlendirmesi-
nin mahkemeler tarafindan yeterli goraldagu anlasiimistir.

Nafakalarin 6denmesi
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Nafakalarin Tahsil Edilememe Nedenleri
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5
2
B S ...

Kadin,erkegin Erkegin diizenli ~ Erkek 6dememeki¢in ~ Kadin adamdan Adam kadini Adam bosanmak
siddetinden geliri/isi yok kayit dis1 galisiyor korkuyor cezalandirmak istiyor istemiyor, 6demezse
korkuyor& adamin kadinin doénecegini
zaten malvarlig yok diistiniiyor

Tablo 33 ve 34 (2024 Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi Verileri)

Yapilan incelemelerde tespit edilen en 6nemli sorun ise nafaka 6demelerine iliskindir. Mevcut
dosyalarda mahkemeler tarafindan hukmedilen nafakalarin yizde 44°G nafaka yukumlileri ta-
rafindan 6denmemistir. Nafakalarin tahsil edilememesinin en 6nemli nedeni ise kadinlarin, mal
varligi olmayan erkegin siddet uygulamasindan korkmasi olarak goésterilmistir. Nafakalarin tah-
sil edilememesinin diger gerekgeleri ise erkeklerin nafaka 6dememek icin kayit disi ¢calismalari
ve duzenli islerinin olmamasi olarak gosterilmistir. Erkeklerin arasinda kadinlar cezalandirmak
icin yahut bosanmak istemedigi icin mahkeme tarafindan hikmedilen nafakalar 6demeyenler
de vardir.

icra yoluna basvuru icra Yoluyla Tahsilat icra takibi sonrasi icra ceza
mahkemesine basvurulmus
mu?
= Eksik 6deme = Cezasl kadar 6deme
= Evet = Hayir = Evet = Hayir = Evet = Hayir

Tablo 35-37 (2024 Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi Verileri)

Odenmeyen nafakalar icin yiizde 38 oraninda icra yoluna basvurulmus, basvurulan dosyalardan
yuzde 70’'inde tamamen, yuzde 10'unda ise kismen icra yoluyla tahsilat gerceklestirilebilmistir.
Basvurulan ytzde 20 dosyada icra yoluyla da tahsilat yapilamamistir. Nafaka 6denmemesi ne-
deniyle icra Ceza Mahkemesine basvuruldugu belirtilen dosya sayisi icraya basvuranlar icinde
yuzde 27 oranindadir ve toplam 146 nafaka yikimltsunden ylzde 10’u nafaka borcunu 6de-
medigi icin bu yolla cezaya ¢arptiriimistir.
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D. Yoksulluk nafakasi arastirmalarindaki karsilastirmali veriler ve dosya
icerikleri

2019 Yoksulluk Arastirmasinda 11 ilde gortlmus toplam 140 adet dava dosyasi incelenmisken
bes yil sonra yapilan 2024 Yoksulluk Arastirmasinda 16 ilde gortlmus acilmis 155 adet dava
dosyasi incelenmistir. 2024 arastirmasinda ayrica incelenen dava dosyalarinda taraf olan 8 kisi
ile online yahut yuz yuze gorusmeler de yapilmistir. 2019 Arastirmasinda 1994 ila 2019 tarihleri
arasinda acilan dava dosyalari, 2024 Arastirmasinda ise 2013 ila 2024 tarihleri arasinda agilan
davalari dosyalari incelenmistir. Yeni arastirmada daha once incelenen dosyalar inceleme disi
birakildigi gibi, yasanan ekonomik kriz ve ylksek enflasyon oranlari nedeniyle daha gtncel ve-
rilere ulasilmaya calisildigr icin yakin tarihli dava dosyalari secilmistir. 2024 Arastirmasi 2019
Arastirmasiyla kiyaslandiginda kullanilan yéntem ve icerilen 6rneklem bakimindan genis bir
cesitlilige sahiptir.

2019 Yoksulluk Nafakasi Arastirmasinda oldugu gibi 2024 Arastirmasinda da dosya inceleme-
leri sirasinda yoksulluk nafakasi tartismasi bakimindan kamuoyunda nafaka taleplerini birbi-
rinden ayirmada yasanan gicliigin, nafaka taleplerinin bosanma davalarinin icinde gercek-
lesebildigi gibi ayrica dava acilarak talep edilmesinden ve zaman zaman ayni dosya icinde
birlikte talep edilebilen farkh turleri olan bakim ve yardim nafakalarinin birbirine karistirilma-
sindan kaynaklandigr gézlemlenmistir. 2019 arastirmasinda oldugu gibi 2024 arastirmasinda
da dava dosyalarinin kiaguk bir kismi dogrudan nafaka davasi olarak acgilmis davalara aittir.
2019 Arastirmasinda incelenen dosyalarin 14 tanesi dogrudan nafaka davasi iken 2024 yilinda
bu rakam 37'dir. Her iki arastirmada da diger nafaka talepleri bosanma davalari icinde yer al-
mistir. Dosyalarda bakim ve yardim nafakasi talepleri i¢ ice gectigi gibi, es icin talep edilen yok-
sulluk nafakalari, es icin tedbir nafakasi talebiyle yahut ¢cocuk icin talep edilen istirak ve tedbir
nafakalaryla bir arada bulunabilmektedir.

Her iki arastirmada da incelenen dosya taraflarinin cogunun miisterek cocugu bulunmak-
tadir. 2019’da incelenen dosyalarda taraflarin yizde 72,2’sinin, 2024’de incelenen dosyalarda
ise yuzde 86’sinin musterek ¢cocugu vardir. Her iki arastirmada da musterek ¢ocuklarin velayet-
leri agirhkli olarak anneler tarafindan talep edilmistir. Nafaka talebi bulunan dava dosyalan
incelendiginde 2019 Arastirmasinda oldugu gibi 2024 Arastirmasinda da nafaka talepleri-
nin agirhkh olarak cocuklarin ihtiyacina yénelik oldugu tespit edilmistir. incelenen dosyalarda
2019 arastirmasinda yuzde 69,7 olan yoksulluk nafakasi talebi orani 2024 yili arastirmasi bo-
sanma davasi dosyalarinda yuzde 67'ye dugmustir. Musterek ¢ocuklar icin talep edilen istirak
nafakasi ise yuzde 61,3'den ylzde 96’ya ylUkselmistir. Rakamlardan anlasilabilecegi gibi bes
sene icinde yoksulluk nafakasi talebinde diisus, istirak nafakasi talebinde onemli bir artis s6z
konusudur.

Nafaka davalarina iliskin kararlara bakildiginda ise her iki arastirmada da ¢ocuklar icin yapi-
lan nafaka taleplerinin mahkemeler tarafindan kabul oraninin kadinlarin kendileri igin talep
ettikleri nafakalardan ¢ok daha ytiksek oldugu gorulmustir.

Karsilastirmali veriler ayni zamanda mahkemelerden bosanma davasi veya evlilik stirerken
alinabilen tedbir nafakasi kararlarinin cikma olasiliginin yoksulluk ya da istirak nafakasi ka-
rarina oranla oldukca yiuksek oldugunu goéstermektedir. 2019 Arastirmasinda mahkemeler
tarafindan en yUksek oranda kabul edilen nafaka tirt ytzde 69,7 ile cocuklar icin tedbir nafaka-
sidir. 2024 Arastirmasinda da bu sonug degismemis oran ise ylzde 87’e ¢ikmistir. Mahkemeler
tarafindan en az kabul edilen talep ise 2019 arastirmasinda ytuzde 38,5 ile es icin tedbir nafakasi
iken 2024'te mahkemeler yuzde 63 ile en az yoksulluk nafakasi taleplerine olumlu yanit vermis-
tir. Veriler arasindaki fark mahkemelerin son bes yilda yoksulluk nafakasi taleplerini daha az
olumlu karsiladigini géstermektedir.

2024 Arastirmasinda da 2019 Arastirmasinda oldugu gibi incelenen dosyalarin taraflarinin
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meslek ve gelir durumlari kiyaslandiginda tlke verileriyle uyumlu sekilde kadinlarin toplumsal
konumlarinin erkeklerle esit olmadigi goralmuastir. Bu veriyi ilging kilan ise her iki arastirma veri-
leri kiyaslandiginda kadinlarin egitim durumu ilerlerken erkeklerin egitim durumunun gerilemesi,
buna ragmen kadinlarin meslek durumlarinda iyilesmenin olmamasidir. 2024 Arastirmasinda
incelenen dosyalarda lise mezunu olmayan kadinlarin orani yuzde 21,4’'den yuzde 15’e dus-
mustur. Erkekler de bu oran 2019°da yluzde 16; 2024°de ise ylzde 26'dir. 2019’da dosya tarafi
issiz erkekler yuzde 5,7; 2024'te yuzde 12'dir. Kadinlar da ise issizlik orani bes yil icinde yuzde
22,9'den yluzde 67’ye ¢cikmistir. Herhangi bir gelire sahip olmayan kadinlarin orani 2024'te yuz-
de 45'ten yuzde 47'ye cikmistir. Erkeklerde ise bu oran yuzde 7,9'dan yuzde 7’ye gerilemistir.
Arastirma sonuclarina gore nafaka davalarina taraf olan kadinlar icinde issiz olanlarin sayisi
yaklasik tu¢ katina ¢cikmistir.

Kadinlarin ekonomik verilerindeki gerileme Ulkenin icinde bulundugu ekonomik kosullarla agik-
lanabilirse de ayni ekonomik kosullarin ve yasanan enflasyonun nafaka tutarlarina yansimadigi
gozlenmektedir. Nafaka talepleri mahkemeler tarafindan genelde kabul goérse de hukmedilen
nafaka miktarlari asgari UGcret, aglik ve yoksulluk siniri gibi genel ekonomik veriler cergevesinde
ele alindiginda oldukga dusuktar.

Enflasyon oranina paralel sekilde artan nafaka taleplerine mahkemeler cevap vermemis ve nafa-
ka miktarlarinda anlamli bir artis s6z konusu olmamistir. incelenen dosyalarin yiizde 48,72’sinde
mahkemeler 501-1500 TL arasinda yoksulluk nafakasina hukmedilmistir ve bu araliktaki yoksul-
luk nafakalarinin ortalamasi 997,37 TLdir. Tum arahklar icin Mahkemelerce verilen yoksulluk
nafaka miktarlarinin ortalamasi ise sadece 1.179,40 TLdir. Bu ortalama mevcut asgari uc-
retin ylizde 6,9’una karsilik gelmektedir. Son aciklanan verilere goére (Agustos 2024) ortalama
yoksulluk nafakasinin acglik sinirnna orani yuzde 6,21 yoksulluk sinirina orani yuzde 1,87'dir. Ka-
dinlarin tek basina yasam maliyetine orani ise yuzde 4,72'dir.

Karsilastirmal verilerin ortaya koydugu en carpici sonuclardan biri ise 2019 Yoksulluk Na-
fakasi Astirmasinda hesaplanan nafaka miktari ortalamasi olan 370 TL'nin dolar bazinda
bugtinkii karsiliginin 2.188 TL olusudur. Dolayisiyla 2019 kosullarinda yetersiz olan nafaka
tutarinda artis olmamis aksine dolar bazinda ciddi bir azalma meydana gelmistir.!

Arastirmada esas alinan nafaka miktarlarinin son bes yilda yasanan enflasyon etkisinden kur-
tanlabilmesi icin 2023 ve 2024 yillarinda karara ¢ikan dosyalardaki yoksulluk nafakasi ortala-
masi da hesaplanmistir. 2023 yili yoksulluk nafakasi kararlarinin ortalamasi 2023 yilinda gecerli
asgari Ucret olan 13.414 TL'nin yuzde 9,20'sine, 2024 yili yoksulluk nafakasi kararlarinin ortala-
masi 2024 yilinda gecerli asgari Ucret olan 17.002 TL'nin yUzde 18,8'ine denk gelmektedir.

Aylik yoksulluk nafakasina hukmedilmeyip toplu 6demeye hiukmedilen dosya ise 2019’da yok-
sulluk nafakasi talepli dosyalarin ytuzde 0,7’sine karsilik gelirken 2024'te bu oran yuzde 3’e yuk-
selmigtir. Her ne kadar incelenen dosyalarin birinde sureli nafakaya hukmedilmisse de bu durum
mahkemenin takdiri degil taraflar arasindaki anlasma ¢ercevesinde verilmis bir karardir.

Dosyalarda goze ¢arpan bir diger husus, mevcut enflasyon karsisinda nafaka tutarlarinin diistk-
lGgune raepmen nafaka 6denme oranlarinin oldukga distk olusudur. 2019’da incelenen dosya-
larda 6denmeyen nafakalarin nafaka kararlarina orani yizde 50,7 iken bu oran 2024 yilinda
incelenen dosyalarda ytuzde 44’e dusmustur. Bu degisim nafaka hakki bakimindan ilk bakista bir
iyilesme gibi goriinse de nafaka édenme oranlari hala disik oldugu gibi nafaka 6denmeme se-
beplerindeki degisim endise vericidir. 2019 Arastirmasinda nafakanin 6denmemesinin en dnemli
nedeni nafaka yikdamltsunln isteksizligi olarak gosterilirken 2024 yilinda en 6nemli neden ka-
dinlarin mal varligi olmayan erkegin uygulayacagi siddetten korktugu icin hakkini arayamamasi
olarak gosterilmistir. Gercekten de 6denmeyen nafakalar icin icraya basvurma orani bes sene
icinde yUzde 44,3'ten ylzde 38’e dusmustur. Arastirma sonucuna gore, kadinlarin hitkmedilen
nafakalari tahsil edememesinin nedeni buyuk oranda siddet tehdididir.

1 Turkiye Merkez Bankasi verileri, https://www.tcmb.gov.tr (04.09.2024)
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Dosyalardaki diger bilgiler de nafaka talepleriile kadina yonelik siddet iddialar arasindaki iliskiyi
teyit etmektedir. Ne yazik ki bu iliski 2019 Yoksulluk Nafakasi Arastirmasinda tespit edilmistir.
Ancak 2024 Arastirmasi verilerinde siddet iddialari bakimindan artis s6z konusudur. 2019'da
incelenen davalarin yizde 82,9'unda ev ici siddet iddiasi bulunurken 2024’te bu oran ylzde 86
olarak tespit edilmistir. Siddet tiirleri bakimindan da oranlarda artis s6z konusudur. incelenen
dosyalarda yuzde 75,7 oranindaki psikolojik siddet iddiasi yuzde 97’ye; yuzde 52,1 oranindaki
fiziksel siddet iddiasi yuzde 73’e, yuzde 47,1 olan ekonomik siddet iddiasi yuzde 60’a, yuzde 15,7
olan cinsel siddet iddiasi yluzde 17’ye ¢itkmistir. 2019 ile 2024 yillari kiyaslandiginda dosyalarda
azalan tek siddet iddiasi dijital siddettir. Dijital siddet iddiasi yluzde 5,7’den yuzde 1'e dugmustar.

incelenen dosyalarda 2019 yilinda yiizde 21,4 olan bosanma konusu olaylara iliskin ceza kovus-
turmasi 2024 yilinda yuzde 25’e cikmistir. Ayrica 2019 yilinda yuzde 9,3 olan 6284 sayili Kanun
uygulanmasi 2024 yilinda incelenen dosyalarda yuzde 42’'ye ¢cikarak énemli bir artis gostermis-
tir. Arastirma sonuclarina gore her dort nafaka davasi dosyasindan birinde ceza sorusturma-
sina konu toplumsal cinsiyete dayali kadina yonelik ve ev ici siddet soz konudur.

F. Nafaka Davalarinin Tarafi Kadinlarla Goriisme Notlan

2024 Yoksulluk Nafakasi Raporunda dosya incelemesi ile sinirl kalinmayarak nafaka suregleri
konusunda daha fazla bilgi edinebilmek icin incelemesi yapilan dosyalarin tarafi olan 8 kadin
ile yarn-yapilandinimis online veya yuzyuze goérusmeler yapiimistir. Gorusme yapilan alti kadin
bosanma ve baglh olarak istirak, yoksulluk nafakasi davasinin tarafi iken iki kadin istirak nafaka-
sinin artirlmasi davasinin davacisidir.

Arastirma kapsaminda yapilan gorismelerde gerek evlilik icinde gerekse evlilik olmadan ya da
bosanma sureci ve sonrasinda; kadinlarin ve gocuklarin nafaka hakkina erisebilmek icin yurtt-
tlgu surecte karsilastigi hak ihlallerinin izlenmesi amacglanmistir. Gorasmeler ile 6zellikle bosan-
ma/nafaka yargilamalari konusunda ve yargilama sonunda verilen kararlarin, adil yargilanma
ile 6zel yasamina saygi duyulmasi hakki kapsaminda kisinin maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakkina etkisi bakimindan deneyimlere ulasiimaya calisiimistir. Bu ¢ercevede ka-
dinlarin, 6zellikle yargilamanin suresi, strecin ekonomik ve psikolojik etkisi, kararin hakkaniyete
uygunlugu, nafakanin tahsil olanaklari ve yeterliligi Gzerine goruslerine basvurulmustur.

Gorusmelerde incelemesi yapilan dosyalarin tarafi olan kadinlardan elde edilen bilgi ve dene-
yimler su sekilde 6zetlenebilir:

Ekonomik bakimdan davalara taraf kadinlarin durumu incelendiginde; ekonomik durumlari
degerlendirildiginde katilimcilarin adli yardim sisteminden yararlanma oraninin ekonomik kosul-
lari ile paralel olmadigi gortlmustur:

e Katilmar 8 kisiden 3’ hem avukat destegi hem de yargilama giderleri icin adli yardim
sisteminden yararlanmis. 4 katiimci ailesinin destedi ile yargilama gideri ve avukatlik
ucreti 6demis, bu katilimcilardan biri yargilama giderleri icin adli mizaheretten yararlan-
mistir.

e 12 ve 9 yasindaki i¢i cocugunun istirak nafakasinin artirlmasi davasi agan issiz, higbir
geliri ve mal varligi olmayan bir katilimcinin yargilama giderleri igin yaptigr adli mizahe-
ret basvurusu gerekcgesiz olarak reddedilmistir. Bu kisinin dava masraflarini ailesi karsi-
lamis, avukati da davayi Ucretsiz takip etmistir.

e Katilimcilardan sadece biri dava agarken calistigini ancak gelirinin asgari tcretin altinda
oldugunu belirtmistir.
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Yoksulluk nafakasi miktarlarina bakildiginda; katihmcilar adina hikmedilen yoksulluk nafakasi
miktarlarinin ¢cok ¢ok dusuk oldugu dikkati cekmektedir. Nafaka miktarlarinin dtisik olmasinin
nedenlerinin yargilamalarin uzun sdrmesi yaninda ekonomik kosullardaki olaganustu degisim
oldugu anlasiimaktadir:

Katilmcilardan biri  lehine 2024 yilinda verilen yoksulluk nafakasinin miktar
1.000,00.-TLdir. Diger bir dosyada ise 2023 yilinda hiakmedilen 500 TL ve 300 TL yok-
sulluk nafakasi bulunmaktadir.

Uc dért yil 6nce acilan davalarda talep edilen nafaka miktarlar asgari Gcrete oranlan-
diginda dortte biri iken karar tarihinde bu miktarlar onda biri haline gelmistir. Ornegin
katiimcilardan birinin a¢tigi dava tarihinde, 2018 yilinda net asgari tcret 1.603,12 TL,
talep edilen yoksulluk nafakasi miktari ise 500 TL'dir. Kararin verildigi Subat 2023 tari-
hinde asgari tcret 8.506,00.-TL'ye ulasmis ancak hikmedilen yoksulluk nafakasi miktari
300 TL'de kalmistir. Davalarda gegerli olan taleple bagllik ile davanin agildig tarihte-
ki kosullara gore karar verilmesi ilkelerinin catistigi ve yasanan ¢ézimsuzligun nafaka
miktarlarinin disik olmasina neden oldugu anlasiimaktadir.

Nafaka miktari belirlenirken nafaka alacaklisinin degil yukimlistnin kosullarinin goze-
tildigi gorultuyor. Belirlenen nafaka miktarinin yakimlunin mali kosullari ile orantili ol-
madigi tim gérismecilerin ortak fikridir. Ozellikle kamu sektéri disinda ya da serbest
calisanlarin gelirinin kayitlara dasuk yansitildigl, bu nedenle daha ¢ok kazandiklari halde
asgari ucretli olarak degerlendirilerek katilimcilara dustk nafaka baglandigr ifade edil-
mistir:
“Calistigr yerde maasinin bir kismini elden aliyordu, simdi de emekli oldugu icin kayit
disi calisiyor. Emekli deyip kestirip attilar. Gergek geliri daha ylksek.”, “Hayir, kesinlikle,
ben durusmada kendimi yeterince ifade edemedim, belirlenen nafaka karsi tarafin du-
rumuna gore dustk. Benim biri 6zel (down sendromunu ifade ediyor) biri lise 6grencisi
iki cocugum var, ¢calisma sansim yok ve ben bu nafaka ile cocuklarima yasam sagla-
yacagim, ise girsem engelli cocugumu birakacagim kisi ya da yer yok.”

Nafakalarin tahsili bakimindan yasanan sorunlarin da ortak oldugu anlasiimaktadir:

Sekiz dosyanin ikisinde nafakalar higbir sekilde 6denmiyor. Kalan alti dosyada da icra
takibi baslatildiktan sonra tahsilat yapilabilmistir. Hem bosanma hem de nafaka da-
valarinda, nafaka kararinin verilmesinden en az U¢ dort ay sonra tahsilat yapilabildigi
gorulmustar.

Tahsilat yapilan dosyalarda nafaka yukamlistnan duazenli bir isi oldugu icin maasin-
dan kesinti yapilmasi saglanmistir. Ancak maastan kesinti durumunda da farkl sorunlar
gundeme gelmektedir. Aylik nafaka tutarinin tamaminin maastan kesilmesinin ardindan
takip islemleri tamamlanincaya kadar birikmis olan nafaka alacaklar aylik kesintiden
sonra kalan Gcretin dortte biri ile sinirl sekilde 6denmektedir. Bu nedenle birikmis nafaka
alacaklarina ¢ok geg ulasilmakta ya da hig ulasilamamaktadir.

Katilmcilar nafaka hakkina erisebilmek igin icra takibi yapmak zorunda kaldiklarmni, bu
nedenle ayrica avukatlik ticreti 6dediklerini ve masraf yaptiklarini ifade etmektedir. icra
takibi sirasinda nafakadan harg kesilmesi bu kulfeti daha da arttirmaktadir. Bir katilimcl,
icra takibine ragmen 6deme yapilmadiginda ceza yaptirimi igin sikGyet etmenin de ayri-
ca harg ve masrafi oldugunu ve bu ylUzden sikdyet etmekten kagindigini sdylemistir.

Musterek cocuklar ve bu ¢ocuklara yonelik olarak belirlenen istirak nafakalari konusunda da
miktar ve tahsilat bakimindan yoksulluk nafakasina benzer sorunlar yasanmaktadir:

Gorusgulen tum kadinlarin nafaka yukimltsua ile misterek cocuklar vardir. Ancak ebe-
veynler arasinda saglikli bir iletisim kuramamak ortak sorun olarak dile getirilmistir. Na-
faka yukamlisu erkekler ¢ocuklaryla sorun yasadiginda kadinlari suglamakta, nafaka
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odemek zorunda kaldigi icin tepki gostermekte (haram olsun, zehir zikkim olsun gibi ha-
karetler, mesaijlar), kadinlarin yasamlarina muadahale etmeye calismakta ya da sorun
yaratip bosanmanin intikamini almaya ¢alismaktadirlar. Katihmcilardan sadece biri ¢o-
cugunun babasiile sorunsuz iletisim kurabildigini ifade etmis, bu iletisimin kendi “olumlu”
tavri ile insa edildigini aktarmistir.

istirak nafakasi miktarlari her bir cocuk icin iki dosyada 500 TL, iki dosyada 1.000 TL bir
dosyada 1.600 TL bir dosyada 1.750 TL bir dosyada 2.000 TL ve bir dosyada ise 3.000
TL olarak ifade edilmistir. Bunlar tamami 2023 yilinda hukmedilen istirak nafakasi mik-
tarlandir. Nafaka miktarlar belirlenirken degisen ekonomik kosullar gibi cocuklarin 6zel
ihtiyaclar da dikkate alinmamistir:

“8 ve 17 yasinda iki cocugum var, 8 yasindaki oglum down sendromlu. Cocuklar igin

Bosanma sonrasi ailesi ile yasayan kadinlar, ailelerinden yardim gordukleri igin, istirak
nafakasi 6denen (bir) cocugun ortalama aylik gideri konusunda net bir miktar vereme-
mistir. Ancak okula giden gocugun her gun 75 ile 150 lira arasinda yemek masrafi oldugu
ifade edilmistir. Bu masraf dahi tek bir cocuk icin ayhk 1.500 ile 3.000 lira arasinda bir
gidere karsilik gelmektedir:

[T

“Ailem olmasa aylik gideri cocugumun 7-8 bin liray1 gecerdi.”, “Bez bin lira, meyve, sut,
kiyafet icin ayda ortalama 7-8 bin lira.”

Kendi konutunda yasayan kadinlar ise bir cocugun temel ihtiyaclari igin aylik giderinin en
az 7-8 bin lira oldugunu belirtmistir. Katiimcilardan bazilar aileleri ile yasamasalar dahi
ailelerinden ekonomik destek almak zorunda kalmaktadir:

“ 3-4 bin lira harcayabiliyorum, et hi¢ alamiyorum, ¢ocuklarin abur cubur harcamasi
yok, 6zel cocugumun en sevdigi dondurmayi alabiliyorum sadece.”, “Cok yetersiz na-
faka, kendimi ¢ok kisithyorum. Benim icin 6denen nafakayla sadece telefon faturami
oduyorum, kalani kizima harciyorum.”, “17 yasindaki cocuguma harglik 50 lira verebi-
liyorum disari cikarken, bu da yol parasi ancak. ihtiyaglarini karsilayamiyorum, down
sendromu olan ¢cocugumun bez masrafi icin 380 lira veriyor devlet, bir paket bez en
az 250 lira.”, “Oglan 9, kiz 7 yasinda. Asgari Ucret ile gegcinmeye calisiyorum, babam
aylik 5-6 bin lira katkida bulunuyor” , “Ki¢ugun bez parasi, sit, yiyecek, icecek ayda
ikibinbesyuz lira yetmiyor”

Katimcilar okul caginda olan ¢ocuklarin, 6zellikle egitim déneminin basinda 2-8 bin lira
arasinda giderleri oldugunu ifade etmistir. Donem boyunca da aylik 2.000 —-5.000 lira
arasl harcama s6z konusu olmaktadir. Ayrica cocuklar bedensel degisim caginda oldugu
icin giyim masrafi da kadinlar zorlayan bir masraf kalemi olarak belirtilmektedir.

Saglik ve sosyal glivenlik ile barinma katilimcilarin ve gocuklarinin bosanma strecinde ve son-
rasinda en fazla sorun yasadigi alanlar olarak 6ne ¢ikmistir:
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Katimcilardan besi ¢calismadigi icin sosyal glvencelerinin olmadigini ifade etmistir. Bir
katilimci ise Ucretli 6gretmen olarak sadece egitim doneminde calismakta, okullar tatil
oldugunda issiz ve guvencesiz kalmaktadir. Calismada yer alan katiimcilardan sadece
ikisi cahismaktadir ve sosyal guvence sahibidir.

Hicbir geliri olmayan kadinlar nafaka karari verilinceye, karardan sonra da tahsil edilin-
ceye kadar aile destegi ve sosyal yardimlarla yasamlarini strdirmektedir. Calismayan
katilmcilardan biri saglik giderleri icin babasinin sigortasindan, biri yesil karttan yarar-
lanmaktadir. Henlz bogsanma karari kesinlesmeyen ¢ katiimcinin saghk gtvencesi bu
siirecte bosandigi kisi (izerinden devam etmektedir. Ucretli 6gretmen olan gérismeci
cahsmadigi zaman saghk giderleri ailesi tarafindan karsilanmaktadir.

Dort katihmcr musterek cocugunun, babasinin saglik givencesinden yararlanmaya de-
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vam ettigini, bir gorasmeci de kendisi ¢alistigr igin cocugunun kendi saglik glivencesin-
den yararlandigini séylemistir. Diger tg¢ katilimci cocuklarinin saghk giderlerini yesil kart
ve aile destedi ile karsilamaya ¢alistigini ifade etmistir:

“Babasinin tzerinden vardi ama isten ¢iktigi icin su anda yok. Cocugun kulagindan
bir ameliyat olmasi ve ayrica sunnet olmasi, bademciginin alinmasi gerekiyor, bu yaz
bunlarn ¢ézmek istiyordum ama saglik givencesi olmadigindan yaptiramiyorum”

Dort katilimci kendilerine ait konutlar olmadigi icin bosanma sonrasi yetersiz kosullarda
ailesi ile yasamak zorunda kaldiklarini belirtmistir. Ailesiyle birlikte yasayan katilimcilarin
Isinma, elektrik, su, aidat gibi genel giderleri ve beslenme, giyim gibi giderleri de aileleri
tarafindan karsilanmaktadir:

“Ailemle yasiyorum, annem, babam, erkek kardesim ve oglum ile bes kisiyiz. Kendimi-
ze ait bir odamiz yok.” , * Ailemle yasiyorum, 8 kisi bir arada yasiyoruz. Kisin ¢ok zor
oluyor. Tum giderlerimi ailem karsiliyor. Kombili ev ama ailem karsiliyor. Ayri bir eve
¢cikmak isterim ama ekonomik kosullar ve cocugumun bakim ihtiyaci nedeniyle mim-
kin degil.”, “Ailemle yasiyorum, kirayi karsilayamadigim igin, 3+1 evde 6 kisi yasiyo-
ruz. Cocugumla ben ayni odada kaliyoruz.”

Ailelerinden ayri yasayan kadinlarin da barinma bakimindan yasadigi gu¢ltkler s6z ko-
nusu olabilmektedir. Bir katihmci evlilik icinde alinan bir konutun aylik 1.800,00.-TL kredi
borcunu 6deyerek ve mahkemenin 6zgutleme karari ile ortak konutta oturmaya devam
ederken bir katilimcinin 17.000 TL olan kirasi kardesi tarafindan 6denmektedir. Diger bir
katihmci 6.000 TL kira 6derken bir digeri de yegenine ait bir evde 800 TL gibi, sembolik
denebilecek kira ddeyerek kalmaktadir. Kendilerine ait konutta yasayan kadinlar aylik
1.000 TL (Belediyenin sosyal destek kartlarinin indirim hakki nedeniyle) ile 4.500 lira
arasinda isinma, elektrik, su, aidat gibi sabit giderleri oldugunu ifade etmektedir. Bu mik-
tarlar dahi katihmcilarin cogunun aldigr nafaka miktarlarinin Gzerindedir.

Katimcilar ayrica sosyal ve kulturel etkinlikler icin kaynak ayiramadigini belirtmistir. Bir
katiimci calismaya basladiktan sonra bir kez, bir katilimcr da ailesinin destegi ile bazen
tatile gidebildigini sdylemistir.

Yapilan gorusmelerde ayrica katiimcilarin mahkeme sureclerinde yeterince kendilerini ifade
edemediklerini dusundukleri, siddet tehdidi ile taleplerinden vazgectikleri ve nafaka tartis-
malari konusunda da bilgisiz olduklari aciga ¢cikmistir:

Katimcilar yargilama strecinde mahkemelerde kendilerini avukatlarinin temsil ettigini,
durusmalara ¢ok az katildiklarini, durusmalarin hizlica yapildigini ve konusmaya firsat-
larinin olmadigini, somut delillerle kanitlayamayacaklarini dastndukleri gergekleri yargi-
lama sureclerinde ifade etme olanagi bulamadiklarini vurgulamislardir.

“Soylenecek ¢ok sey vardi, iki cocugum var, saglik sorunlarim var, ekonomik kosullari-
mi anlatmak isterdim ama anlatamadim”, “Zaten s6z hakki vermiyorlar, yasadiklarimi
anlatamadim, sadece son durusmada sinirli bir strede biraz anlattim. Kendisini ¢ok
iyi bir es ve baba olarak anlatti, bdyle bir adam olsa ben niye bosanayim, ben o kadar
kotu isem benimle bu kadar sene neden evli kaldi diye yuzine séylemek isterdim.” ,
“Nafakanin yukseltilmesini isterdim ama hep ugrastiriyor diye isteyemedim”

Evlilik stresince siddet goren iki katiimci bir an 6nce bosanabilmek icin yoksulluk nafa-
kasi istemedigini / vazgectigini, istirak nafakasinda da erkegin kabul ettigi miktara razi
oldugunu soylemistir.

Katiimci kadinlar genellikle nafaka tartismalarini izlemediklerini dile getirmistir. Bir kis-
minin da kendilerini suglu hissetmelerine neden oldugu icin bu tartismalardan ozellikle
kagindigr gozlemlenmistir.
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Degerlendirme

Modern hukuk sistemlerinde hukuk reformlari ve genel hukuk dizenlemeleri hazirlanirken hu-
kuk uygulamasindaki sorunlar ile toplumsal talep ve ihtiyaglar sosyo-hukuki arastirma verileri
cercevesinde incelenerek bir hukuk politikasi olusturulmaya calisilmaktadir. Tarkiye'de de bir
suredir gindemde olan yoksulluk nafakasi tartismasinda bdyle bir yaklasima ihtiyag oldugu du-
stuncesiyle Kadin Dayanisma vakfi konu hakkindaki ilk raporunu 2019 yilinda yayinlamistir. Ka-
din Danisma Vakfinin 2019 Yoksulluk Nafakasi Arastirmasini, 2020 yilinda yayinlanan KONDA
Kamuoyu arastirmasi, istanbul Barosu 2020 Adli Yardim Biirosu Yoksulluk Nafakasi Raporu ve
2021 Diyarbakir Barosu Kadin Haklari Arastirma ve Uygulama Merkezi Nafaka Arastirmasi Ra-
poru izlemistir. Art arda yayinlanan bu raporlar da uygulamada tartisildigi gibi yoksulluk nafa-
kasinda sutre yonunden bir degisiklige gereksinim duyulmadigini aksine nafaka tartismalarinin
yonunun kadin lehine degismesi ve nafaka miktarlari ile nafakalarin tahsil edilmesi hususunda
degisiklikler yapilmasi gerektigini gosterse de 2016 yiinda TBMM Bosanma Komisyonu tarafin-
dan baslatilan ailenin korunmasi perspektifli yoksulluk nafakasinda sure tartismalari sirmustar.

2021 yili Mart ayinda siyasi iktidarin istanbul Sézlesmesi’nden Cumhurbaskanhdi karari ile ce-
kilmesinin ardindan baslayan medeni hukukta degisiklik tartismalari kadinlarin ve cocuklarin
aleyhine olan hukuki dizenlemelerin hayata gecirilmeye calisildigi endiselerini artirmistir. Bu de-
gisiklikler icinde nafakaya siire siniri getirilmesinin yani sira, istanbul Sézlesmesi hiikiimleri ge-
regi yasak olmasi gereken aile hukukunda zorunlu arabuluculuk, bosanmada kusur ve tazminat
ile kadinin soyadi yer almaktadir. Turk Medeni Kanunu’'nda yapilacak degisiklere iliskin teklif ve
Oneriler ¢esitlense ve zamana yayilsa da yoksulluk nafakasi bu degisiklik onerileri icinde 6n saf-
lardaki yerini korumakta, Turkiye’de dnemli bir toplumsal sorun olan toplumsal cinsiyete dayali
kadina yonelik siddet ve anayasadaki esitlik ilkesi yok sayilarak aile hukuku tamamen ailenin
korunmasi perspektifi ile dizenlenmek istenmektedir.

Arastirmada ortaya konmaya ¢alisildigi gibi yoksulluk nafakasi tartismasi TBMM’de hazirlanan
Bosanma Raporu ekseninde gundeme gelmis ve sosyo-hukuki verilerden ziyade tekil 6rnekler-
den hareketle ele alinarak, komisyonun ailenin korunmasi ve bosanmalarin engellenmesi he-
defleri cercevesinde bir hukuk politikasi olarak gelistiriimeye calisiimistir. Bosanma Komisyonu
raporu ve ¢esitli 6rgut ve organizasyonlar tarafindan yapilan gorts agiklamalari gcergevesinde
tartigilarak ortaya konmaya calsildigr gibi, yoksulluk nafakasina iliskin dizenleme konusunda
kamuoyunda iki farkh bakis agisi mevcuttur. llki, komisyon raporundaki yaklasima paralel ola-
rak, yoksulluk nafakasi dizenlemesinin nafaka yukimlast babalar agisindan orantisiz bir ceza
haline geldigini belirterek “6mur boyu” yoksulluk nafakasinin tamamen kaldirilmasi ya da su-
reli hale getirilmesi ve miktarin kusur ve evlilik stresi gercevesinde belirlenmesi gerektigini 6ne
surmektedir. Ikinci bakis agisina gore ise yeni bir dizenlemeye gerek yoktur. Yoksulluk nafakasi
konusunda asil sorun, mahkemeler tarafindan hikmedilen yoksulluk nafakasi miktarlarinin az-
lig1 ve tahsil edilemiyor olusudur. Bu bakisa gore, yoksulluk nafakasi, toplumsal cinsiyet esitligi
bakimindan oldukga geride olan ve kadina yonelik siddet eylemlerinin ¢arpici boyutlara ulastigi
Turkiye'de sosyal devlet ilkesinin ve evlilik birligi sonrasi dayanisma yukimluliginin devami
oldugu gibi uluslararasi kadin haklari belgelerinin de bir geregidir.

Yoksulluk nafakasi konusunda mevzuat ve ictihada yonelik doktrinel hukuk arastirmasi bu ko-
nuda yeni duzenlemenin gerekli olmadigini savunan gorisu destekleyen sonuglar sunmaktadir.
Yoksulluk nafakasi TMK'da dizenlenen tek nafaka olmadigi gibi stresiz talep edilebilen tek na-
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faka da degildir. TMK'da yer alan yardim nafakasi da suresiz sekilde talep edilebilir bir nafaka-
dir. Yardim nafakasi disinda TMK’da yoksulluk nafakasi, istirak ve tedbir nafakasi olmak Uzere
ug tir bakim nafakasi bulunmaktadir. Bakim nafakalarinin tamami evliligin devaminda ortaya
cikmakta Anayasa’daki esitlik ilkesinin bir sonucu olarak hem kadin hem de erkek tarafindan
istenebilmektedir. Ne yazik ki yoksulluk nafakasi kamuoyunda yanlis sekilde diger bakim na-
fakalarn ile kanstinimakta ve sadece kadinlar tarafindan istenebildigi disuntlmektedir. Ayrica
yoksulluk nafakasina hak kazanilmasi icin yasal olarak birtakim kosullar s6z konusudur. Yaygin
kaninin aksine talep eden herkes yoksulluk nafakasina hak kazanamadigi gibi belli kosullarin
olusmasi halinde yoksulluk nafakasi yakimlilagu ortadan kalkmaktadir. Dolayisiyla yoksulluk
nafakasi zorunlu olmadigi gibi her kosulda suresiz de degildir. Doktrinel arastirmanin ortaya
koydugu bir diger 6nemli husus ise yoksulluk nafakasinin kusurdan bagimsiz oldugu icin bir ceza
olarak gorulemeyecegidir. Yoksulluk nafakasi tazminattan farkli olarak zarardan kaynaklanmaz,
evlilik sonrasi dayanigsma yukimlaliguanin bir sonucudur ve yoksulluga disecek tarafi koruma
amaci guder. Bu nedenle yoksulluk nafakasi s6z konusu oldugunda kusurla ilgili olarak yapi-
lan tek degerlendirme yoksulluk nafakasini talep eden tarafin diger taraftan daha agir kusurlu
olmamasidir. Bu degerlendirme maddi ve manevi tazminat ¢ercevesinde yapilan zarara iliskin
bir degerlendirme olmaktan ¢ok, hukukun genel ilkelerinden olan “kisi kendi kusurundan yarar-
lanamaz” ilkesinin bir sonucudur. Dolayisiyla mevcut magduriyet iddialar bilimsel arastirma ve
verilere dayanmadigi gibi hukuken de dayanaktan yoksundur.

Doktrin arastirmasinin ortaya koydugu bir diger dnemli konu ise Anayasa’nin 90. maddesi ¢er-
gevesinde ulusal mevzuat karsisinda tstunlagu bulunan CEDAW ve yoksulluk nafakasinda ge-
gen “suresiz” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigini karara baglayan iki farkli Anayasa Mah-
kemesi kararinin yoksulluk nafakasina iliskin yapilan tartismada buyuk élctide g6z ardi ediliyor
olusudur. Anayasa Mahkemesi verdigi kararlarda yoksulluk nafakasinin miktari ve ne sekilde
6denecegi gibi slresini belirlemenin de hakimin takdir yetkisi icinde oldugu degerlendirmesin-
de bulunmustur. Doktrinde ise hakim gorus takdir hakkina siginarak nafakayi belirli bir stureyle
sinirlamanin kanuna agik aykirihk olusturdugudur. Uygulamay belirleyen Yargitay ictihadi da
doktrindeki hakim goértsten hareket etmektedir. Bu gorisler yakindan incelendiginde mevcut
hukuk tartismasinin yoksulluk nafakasina stresiz mi yoksa hdkimin belirledigi bir streyle mi hik-
medileceginden ibaret oldugu aciktir. Hakim tarafindan belirlenmesi istenen sure, davanin 6zgl
kosullari cercevesinde hakkaniyet dogrultusunda belirlenecek bir stiredir. Stire belirleme pek ¢ok
dava bakimindan hakkaniyetin bir geregi olmadigi gibi, mevcut yoksulluk tartismasinda oneril-
digi gibi strenin dogrudan kanunla dizenlenerek sinirlanmasi hem hakkaniyete hem de Turki-
ye'nin uluslararasi insan haklari sozlesmeleri cergevesinde yuklendigi cinsiyete dayal ayrimcihk
ve siddetin dnlenmesi gorevlerine de aykirilik olusturacaktir.

Tarkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi verileri, adli istatistikler ile aile ve bosanma verileri bir ara-
da ele alindiginda ise aile hukukuna iliskin olarak yeni bir hukuki yaklasimla dizenleme konusu
yapilmasi gereken pek ¢ok husus oldugu ancak yoksulluk nafakasi ile ilgili yapilmasi istenen
dizenlemenin bunlardan biri olmadigi rahatlkla sdylenebilir. 2024 yilinda yayinlanan WEF ra-
poruna gore, Turkiye dinya Uzerindeki 146 Ulke arasinda toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan
127. sirada yer almaktadir. Turkiye Istatistik Kurumunun verileri de bu vahim tabloyu destekler
niteliktedir. Istatistiklere gore ntfusun neredeyse yarisini olusturan kadinlarin isglcu ve istihda-
ma katihm orani erkeklerin yarisindan azdir. Kadinlarin egitim orani ile erkeklerin egitim orani
arasinda da benzer bir fark s6z konusudur. Verilere gore, Turkiye'de kadinlarin egitim duzeyleri
yukseldikce istihdama katilim oranlari artmakla birlikte, mevcut egitim dizeyi ne olursa olsun
erkeklerin istihdam edilme oranlari kadinlarinkinden daha yUksektir. Kadinlar erkeklere oranla ev
ve ailenin gereksinimleri icin 4,5 kat daha fazla vakit harcamakta, genel olarak tcretsiz bakim
hizmetlerini yerine getirmekte, calismalari halinde ise cogu zaman ancak informal sektorde ken-
dilerine yer bulabilmektedirler. Bu nedenle, sosyal guvenlik kapsaminda olan kadinlarin orani er-
keklere gore ¢cok daha azdir. Kadinlarin egitim ve is olanaklarindan yoksunlugu ve guvencesizligi
onlan siddete acik hale getirmektedir. Turkiye'de toplumsal cinsiyete dayal siddet konusunda
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gunden gune koétulesen tablo da bunun bir sonucu olarak goralmelidir.

Turkiye’de bosanma oranlari pek ¢ok Glkede oldugu gibi yukselis egiliminde olmakla birlikte ev-
lenme hizinda ciddi bir digsts s6z konusu olmadigi gibi Turkiye, Avrupa ulkeleri arasinda da
dusuk bosanma oranina sahip Ulkeler kategorisi iginde yer almaktadir. Adalet Bakanhgi tarafin-
dan yayinlanan istatistiklere gore tipki 2018 yilinda oldugu gibi 2021 yilinda da agilan davalarin
sadece yuzde 11'i bosanma davasi olup bu davalarin bayuk bir bolumua nafaka talebi icerme-
mektedir. Ustelik 2011 yilindan 2021 yilina kadar bosanma ile iliskili olarak acilan davalar baki-
mindan yapilan incelemede ise yoksulluk nafakasi davalarinin 6nemli bir dists egilimine girdigi
de gorulmektedir. Adli istatistiklerin ortaya koydugu bir diger olgu “evlilik birliginin temelinden
sarsiimasi” ve “hayata kast, pek kotl ve onur kirici davranis nedeniyle” bosanmalarda 2011 yi-
lindan itibaren duzenli bir artisin s6z konusu olmasidir. Bosanma nedenlerine iliskin olarak Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan yapilan iki farkh arastirma ise kadinlarin biyuk oranda
siddetten kurtulmak igin evliliklerini noktalamak istediklerini dogrulamaktadir. 2021 arastirma-
sinda 2011 arastirmasindan farkl olarak “evin ekonomik olarak gegimini saglayamama’nin yani
sira “ailenin ekonomik durumunun bozulmasi” da bosanma nedenleri arasinda eklenmistir.

Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi gcergevesinde incelenen dava dosyalarinin yizde 86’si siddet id-
diasi icerirken dosyalarin ytzde 25’inde ceza sorusturmasi mevcuttur. Kadinlar siddet gordukleri
icin bosanma davasi agmaktadirlar. Dosyalarin ylizde 47’inde davaya taraf kadinlar herhangi
bir gelire sahip degildir. Karsilastirmali inceleme ise son bes yil igcinde incelenen dosyalarda hem
siddet iddialarinda artis hem de davaya taraf kadinlarin gelirlerinde disis meydana gelmistir.
Buna karsin musterek ¢ocuklarin velayetleri buytuk ¢cogunlukla kadinlar tarafindan talep edil-
mekte, buna paralel sekilde gegim giderlerine destek saglayabilmek icin genelde tedbir, istirak
ve yoksulluk nafakalar bir arada talep edilmektedir. Mahkemeler ise genelde evlilik birligi stirer-
ken talep edilen nafakalara ve musterek ¢cocuklar igin talep edilen nafakalara daha fazla olumlu
yanit vermektedir. Bu egilim son bes yil icerisinde degismemistir. Kadinlarin velayet taleplerinin
fazlaligina ve gelirlerindeki distse ragmen dava dosyalarinda degisen ekonomik kosullar g6z
onunde bulundurulmamaktadir.

Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi cercevesinde incelenen nafaka dosyalarinin iceriginden anla-
sildigi kadariyla son donemde (Agustos 2024) 19.271 TL'ye ¢ikan acglk ve 62.722 TL'ye ulasan
yoksulluk sinirina ragmen buyuk boliumu sosyal guvenlik kapsaminda dahi olmayan kadinlarin
siddetten kaginmak icin actiklari bosanma davalarinda evlilik sonrasi dayanisma yukamluali-
gunun bir parcasi olarak hikmedilen nafaka miktarlar ortalama 1.179,40 TL'dir. Bu ortalama
mevcut asgari lUcretin ylizde 6,9’'una karsilik gelmektedir. Son aciklanan verilere gore ortalama
yoksulluk nafakasinin aglik sinirina orani yizde 6,21 yoksulluk sinirina orani ytzde 1,87'dir. Yok-
sulluk ve aclik sininnin doért kisilik aile giderlerine gore hesaplanmasi yoksulluk nafakasi tutarlari-
nin oransal dastkligunu anlamsiz kilmaz. Kadinlar bayuk oranda musterek cocuklarin velayetini
aldigi gibi, son yayinlanan verilere gore ortalama yoksulluk nafakasinin tek basina yasam ma-
liyeti olan 24.962 TL'ye orani sadece yuzde 4,72'dir. Bu oranlar yapilan gorismelerde 6zellikle
miusterek cocuklarin bakimini tGstlenen katilimcilarin ailelerinden almak zorunda kaldiklarini
belirttikleri maddi destegi anlasilir kilmaktadir.

Veriler daha ayrintili incelendiginde enflasyon oranina paralel sekilde artan nafaka talepleri-
ne mahkemeler cevap vermedigi ve nafaka miktarlarinda anlamli bir artis s6z konusu olmadi-
g1 gorilmektedir. incelenen dosyalarin yiizde 48,72’sinde mahkemeler 501-1500 TL arasin-
da yoksulluk nafakaya hikmedilmistir ve bu araliktaki yoksulluk nafakalarin ortalamasi ise
997,37 TL'dir. Arastirmada esas alinan nafaka miktarlarinin son bes yilda yasanan enflasyon
etkisinden kurtariimasi icin sadece 2023 ve 2024’de karara ¢ikan yoksulluk nafakasi miktarlari
incelendiginde dahi tutarlar cok dusuktar. 2023 yil yoksulluk nafakasi kararlarinin ortalamasi
2023 yihinda gecerli asgari Ucret olan 13.414 TL'nin ytzde 9,20’sine, 2024 yili yoksulluk nafakasi
kararlarinin ortalamasi 2024 yilinda gegerli asgari tGcret olan 17.002 TL'nin ytzde 18,8'ine denk
gelmektedir. Yargitay’in ictihadina ragmen, yoksulluk durumu giiniin ekonomik kosullar ile
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birlikte, taraflarin sosyal ve ekonomik durumlari ve yasam tarzlari degerlendirilerek takdir
edilmemektedir.

Karsilastirmal verilerin ortaya koydugu en carpici sonuclardan biri ise 2019 Yoksulluk Na-
fakasi Arastirmasinda hesaplanan nafaka miktari ortalamasi olan 370 TL'nin dolar bazinda
buglinki karsihginin 2.188 TL olusudur. Dolayisiyla 2019 kosullarinda yetersiz olan nafaka
tutarinda artis olmamis aksine dolar bazinda ciddi bir azalma meydana gelmistir. Mevcut
yoksulluk nafakasi ortalamasi olan 1179,40 TL dolar bazinda 2019 ortalamasinin yalnizda
yuzde 53’lUne karsilik gelmektedir.

Yoksulluk nafakasi arastirmasi bashgi altinda yapilan bu calisma sosyo-hukuki arastirma amach
ve kartopu orneklem teknikleri ile toplanan sinirl sayida dosyaya dayansa da, var olan sonuglar,
¢ogunlugu alaninda uzman kadin hukukcgular tarafindan takip edilen bu dava dosyalarinda bile
nafakalar bakimindan 6zellikle Bosanma Komisyonunda dile getirildigi gibi erkeklerin magdur
edildigi 6rneklere rastlanmadigi gibi arastirmanin sonuclari bayuk él¢ude yetkili kurumlar tara-
findan yapilan TBN (Turkiye Bogsanma Nedenleri Arastirmasi) ve TAYA (Turkiye Aile Yapisi Aras-
tirmasi) gibi arastirmalarla uyumlu ve TUIK verileri ile adli istatistiklerle tutarhidir.

2024 Arastirmasinda incelenen nafaka davalarinin tarafi kadinlarla yapilan ytz yize ve online
gorusmelerde istatistiklere yansimayan sorunlar da tespit edilebilmistir. Yapilan gérismelerde
kadinlar bosandiktan sonra, 6zellikle cocuklari varsa bagimsiz bir konut edinemediklerini, cahs-
salar da ancak ailelerinden aldiklari sosyo-ekonomik destekle yasamlarini sardirduklerini dile
getirmistir. Cocuklarin velayeti agirlikh bir oranla kadinlarda oldugu igin, evde tek basina kala-
mayacak yasta ¢cocugu olan kadinlar calisma olanagi da bulamamaktadir. Katiimcilarin tamami
hikmedilen yoksulluk nafakasi ve istirak nafakalarinin tahsilinde zorluklar yasadiklarini, nafaka
miktarlarinin gok disuk oldugunu, bu nedenle de ¢ocuklarinin ve kendilerinin temel ihtiyaglari-
ni dahi karsilamakta zorlandiklarini dile getirmistir. Yargitay kararlarinda yoksulluk kavramina
iliskin olarak olusturulan ictihada ragmen, bosanan kadinlar, kendileri ve gocuklarinin maddi ve
manevi varliklarini koruma ve gelistirme, barinma, saghk ve egitim gibi temel insan haklarina
erisememekte, hayatlarini zorluk icinde surdirmeye ¢alismaktadirlar.

Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi verileri bosanmalardaki asil sorunun kadina yénelik siddet olgu-
su, nafaka konusunda asil sorunun ise mahkemeler tarafindan hiakmedilen miktarlarin azligi ve
tahsil kabiliyetinden yoksunlugu oldugunu ortaya koymaktadir. Yetkililerin SED (sosyal ve eko-
nomik durum) arastirmasi konusundaki 6zensizlikleri, nafakayi bir ceza olarak algilayan na-
faka yukiumlulerinin sigortasiz calisma ve mal devri yoluyla ekonomik durumlarini gizleme-
lerini kolaylastirmakta, hikmedilen miktarlar aclik sinirinda bir yasam stirmek icin dahi ¢cok
az olsa da icra yoluyla bile tahsil edilememektedir. Erkeklerin bir ceza olarak gorup 6demek-
ten kagindiklari tek nafaka yoksul eski eslerine yonelik yukumlultukleri olan yoksulluk nafakalari
degil, ayni zamanda medeni hukuk gercevesinde biten evlilikleri ardindan bakimindan sorumlu
olduklari musterek ¢ocuklarinin nafakalaridir. Erkekler bosanma davalar sirasinda ¢ogunlukla
musterek cocuklarin velayetini talep etmedikleri gibi bu ¢ocuklarin gider ve bakim yuklerini de
paylasmaktan kaginmaktadir.

Yoksulluk nafakasi konusunda dile getirilen sorunlarin tamaminin temelinde toplumdaki mevcut
cinsiyet esitsizligi ve hiyerarsisi yer almaktadir. Yoksulluk nafakasindan kadinlarin daha fazla
yararlaniyor olusu ancak kadinlarin esit birer vatandas konumunda bulundugu, egitim ve calis-
ma haklari konusunda esit imkanlara sahip oldugu, evlilikle birlikle Gcretsiz ev ici emegin dogal
yuklenicisi olarak gortulmedigi ve kamusal hayattan ¢ekilmeye zorlanmadiklari zaman sorgu-
lanabilir hale gelecektir. Su an icin medeni hukuk iliskileri bakimindan sorun, zorunlu giderlerin
yaninda dile getirmeye dahi degmeyecek oranlarda hikmedilmesine ragmen yukumluler tara-
findan 6denmeyen yoksulluk nafakasi degildir. Yapilacak dizenlemelerle esitsiz kosullari degis-
tirmek ve cinsiyete dayal siddeti dnlemek yerine kadinlarin zaten yetersiz durumda bulunan
nafaka haklar tartismaya acilmistir. Ustelik bu tartisma toplumsal verilere, hukuk arastirmasina
veya politik arastirmaya basvurmaksizin aileyi koruma gibi belirsiz ve 6zcl bir amag gcercevesin-
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de gergeklestiriimektedir. Turkiye'deki hukuk kultaranun ve uygulamasinin gelisimi bakimindan
ele alindiginda tam anlamiyla bir gerileme olarak nitelendirilebilecek bu yonelim erkeklerin hak,
kadinlarin ise yakumlulik sahibi olacagi bir hukuk yaklasimina karsilik gelir ve modern hukuk ve
devlet dizeni ile bir arada ele alinamayacak niteliktedir.

ONERILER
ARASTIRMANIN CIKTILARINA DAYALI OLARAK ONERILERIMiZ

1-Yargi reformlarin sosyo-hukuki verilerle ve toplumsal cinsiyete dayali bir bakis agisi ile
planlanmasi

Yargi reformlarina iliskin tartismalar ve oneriler tekil 6rnekler Gzerinden yuaratalmemelidir. Ka-
muoyunun konu hakkinda dogru bilgilendirilmesi saglanmaldir. Kadinlarin ve ¢ocuklarin hakla-
rint dogrudan etkileyecek olan éneri ve tartismalar toplumsal cinsiyet esitligi ilkesi 1siginda ele
alinmali, konu ile ilgili uzun yillardir calisan bagimsiz ve tarafsiz kadin érgutlerinin deneyim ve
tecrubelerinden ve verilerden yararlanilmalidir.

2-Kadina yonelik siddetle yargisal diizeyde de etkili bir sekilde miicadele edilmesi

Arastirmada kadinlarin siddetten kurtulmak icin bosanma davasi agtiklari ¢arpici bir sekilde or-
taya ¢ikmistir. Bu durum ulke ¢apindaki verilerle de uyumlu olup yargisal alanda da kadina yéne-
lik siddetle micadelenin 6ncelikli bir mesele oldugunu ortaya koymaktadir. Bosanma davalarina
bakan aile mahkemelerinin de kadinlara ve cocuklara karsiislenen suclar konusunda daha 6zenli
olmasi sikdyet gerektirmeyen durumlarin tespiti halinde resen su¢ duyurusunda bulunmasi ve
6284 sayili Kanun kapsaminda tedbir kararlari almasi saglanmalidir. istanbul Sézlesmesi yeni-
den imzalanarak Sézlesmenin dizenlemelerine uygun sekilde 6nleme, koruma ve cezalandirma
ve tazmin etme seklindeki bitiincil politikalarla saglanmalidir. istanbul Sézlesmesi hitkiimlerine
uygun sekilde buyuk bir kismi siddet iddiasi barindiran bosanmalar bakimindan zorunlu aile ara-
buluculugu teklifinden vazgecilmelidir.

3-Mahkemelerce insanca yasanacak bir miktarda nafakaya karar verilmesi

Nafaka miktarinin kisilerin yoksulluk durumu ginun ekonomik kosullari ile birlikte, taraflarin sos-
yal ve mali gugleri ve yasam tarzlari degerlendirilerek takdir edilmesi saglanmalidir. Sosyo eko-
nomik durum incelemeleri beyana dayall olarak degil, kurumsal veriler ve arastirmalar yoluyla
sistemli sekilde yapilmalidir. Mahkemelerin nafaka takdirinde alt sinirin asgari Gcret olmasi igin
gerekli tedbirler ve 6nlemler alinmalidir.

4-Nafaka cdememek icin mal kaciranlarin denetimi

Nafaka 6dememek icin mal kagirma, isten ¢ikma gibi iddialar mahkemelerce ciddiyetle arastiril-
mali, sadece kisilerin beyanlarina dayali bir sekilde kolluk tarafindan doldurulan sosyal ve eko-
nomik durum arastirmalari ile yetinilmemeli ayrintili bir arastirma yapiimalidir. Bu konunun de-
netimi hem mahkemelerce hem ilgili Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligr'nca yapilmalidir.

5- Kadinlarin kazanilmis haklarina yoénelik saldirilarin son bulmasi

Arastirma yoksulluk nafakasinda kusur yahut stre sorunu olmadigini aksine yoksulluk nafaka-
sinin miktarlarinin gerekenden ¢ok az oldugunu ve tahsil edilemediklerini ortaya koymaktadir.
Ayni sekilde arastirmanin bulgularina gére bosanma ve nafaka davalarinda buyuk oranda ka-
dina yonelik siddet iddiasi bulunmaktadir. Buna ragmen aile hukukunda zorunlu arabuluculuk
ve yoksulluk nafakasinda sire siniri getiren Tirk Medeni Kanunu degdisikleri dile getiriimektedir.
Bu degisiklik 6nerileri toplumsal sorunlarin ¢ézimuinden ¢ok ailenin korunmasi politikasinin bir
sonucudur. Oysa Turkiye'de gelismekte olan diger Ulkelerin aksine evlenme oranlarinda ciddi bir
artis olmadigi gibi bosanma oranlarinda azalma s6z konusudur.
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listen-gecmesi-beklenirken-bazi-degisiklikler-yapilmasi-gundemde-eyt-af-3600-ek-goster-

ge-nafaka/2

o 25 Aralk 2021 tarihli “Bosanan kadinin “nafaka hakki” yeniden hedefte” baslikli Bianet ha-
beri, https://bianet.org/haber/bosanan-kadinin-nafaka-hakki-yeniden-hedefte-255315

e 24 Aralik 2021 tarihli BBC Tirkce haberi, https:/www.bbc.com/turkce/haberler-turki-
ye-59778197#end-of-recommendations

e 10 Ocak 2022 tarihli Bianet Haberi, https:/bianet.orag/haber/esik-kapali-kapilar-ardin-
da-bu-kez-de-nafaka-hakkimizi-gasp-edemezsiniz-256027

e 18 Ocak 2022 tarihli Bianet haberi, https://bianet.org/haber/kadinlarin-ve-cocuklarin-nafa-
kasi-ile-oynanmasin-256382

e 19 Subat 2022 tarihli “Euronews haberi, https://tr.euronews.com/2022/02/19/yeni-nafa-
ka-duzenlemesi-tasar-da-neler-var-kad-n-orqgutlerinin-tepkileri-neler

e 27 Temmuz 2023 tarihli Birgun haberi, https://www.birgun.net/haber/suresiz-nafaka-ai-
le-bakaninin-da-hedefinde-kabul-edilemez-456213

e 31 Agustos 2023 tarihli Yeni Safak haberi, https:/www.yenisafak.com/gundem/adalet-baka-
ni-tunctan-suresiz-nafaka-aciklamasi-aile-hukukunu-sil-bastan-ele-alacaqiz-4556737
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17 Eylal 2023 tarihli Anadolu Ajansi haberi, https:/www.aa.com.tr/tr/gundem/bakan-tun-

c-1-kasimda-duzenleyecegimiz-sempozyumla-aile-hukukunu-yeniden-masaya-yatiraca-
giz/2993930

21 Eylul 2023 tarihli Evrensel haberi, https://www.evrensel.net/haber/499459/81-ilde-ai-
le-calistaylari-gerceklestirildi-baro-yok-karma-egitim-karsitlari-var

9 Ekim 2023 tarihli Turkiye gazetesi haberi, https://www.turkiyegazetesi.com.tr/gundem/ka-
demeli-nafaka-hukumet-gundeminde-995865

12 Kasim 2023 tarihli Bianet haberi, https:/bianet.org/haber/kadinlarin-deneyimleri-dislana-
rak-kadinlarin-haklarina-dair-yol-haritasi-olusturulamaz-287762

24 Kasim 2023 tarihli Anadolu Ajansi haberi, https://www.aa.com.tr/tr/gundem/yargitay-
dan-nafakada-villik-enflasyon-artisi-kararina-bozma/3063322

24 Kasim 2023 tarihli Diken haberi icin bkz. https://www.diken.com.tr/yargitay-nafakada-vyil-
lik-enflasyon-artisini-hukuka-aykiri-buldu/

2024 yili yargilama giderleri, https:/legalbank.net/belge/yargi-harclari-tarifesi-2024-yi-
i/1505355/492

24 Ocak 2024 tarihli Esitlik, Adalet ve Kadin web sitesi haberi https://esitlikadaletkadin.org/
kadinlardan-medeni-kanun-icin-mucadele-calistayi-kadinlar-bir-cephe-olusturmali/

19 Subat 2024 tarihli “Yeni Akit haberi, https:/www.yeniakit.com.tr/haber/hukukcular-nafa-
kanin-suresiz-degil-adil-olmasi-gerektigine-dikkat-cekiyorlar-chp-suresiz-nafaka-zulmun-
de-israrci-1830999.html

12 Mayis 2024 tarihli Ekmek ve Gul haberi, https://ekmekvegul.net/gundem/yeniden-refah-

tan-ikinci-kez-nafaka-karsiti-kanun-teklifi

3 Temmuz 2024 tarihli Medyascope Haberi, https:/medyascope.tv/2024/07/03/9-yar-
gi-paketi-tbommye-sunuldu-soyadi-duzenlemesine-yer-verilen-pakette-6284-etki-ajanli-
gi-ve-af-kanunu-yer-almadi/

31 Temmuz 2024 tarihli ESIK agiklamasi, https:/esikplatform.net/kategori/9-yargi-pake-
ti-basin-aciklamalari/74257/soyadi-tartismasi-bitmedi-ertelendi-kadinlardan-adalet-ve-i-
cisleri-bakanlarina-acik-cagri

5 Agustos 2024 tarihli Adalet Bakanhgi Agiklamasi, https://www.adalet.gov.tr/bakan-tun-
c-aile-hukuku-alaninda-kurul-onemli-calismalari-yurutecek

6 AJustos 2024 tarihli ESIK Aciklamasi, https://esik.org.tr/kategori/basin-aciklamalari/74259/
medeni-yasa-uyeleri-ve-yetkisi-bilinmeyen-bir-kurulun-eline-birakilmak-isteniyor

18 Agustos 2024 tarihli Evrensel Gazetesi haberi icin bkz. https://www.evrensel.net/ha-
ber/525835/8-aqile-s-rasi-calis-dogur-bosanma?s=08

Adalet Bakani Yilmaz Tung'un 4 Ocak 2024'te Tarkiye Yuzyilinda Tark Medeni Kanunu Calis-
tayr acilisinda Istanbul Universitesi'nde yaptigi konusmanin kaydi, https://www.youtube.com/
watch?v=Twmp6]Pmb8E

Adli istatistikler 2018, http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDoku-
man/1982019170455istatistik2018.pdf

Adli istatistikler 2021, https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/
310520221416422021HIZMETEOZELKITAP.pdf

Avrupa Konseyi Program Ofisi web sayfasi, https:/www.coe.int/tr/web/ankara/-/-internatio-
nal-symposium-on-family-law-gathers-key-actors-to-discuss-challenges-in-family-justice

Aydin Universitesi Web Sitesi haberi, https:/www.aydin.edu.tr/haberler/Pages/suresiz_nafa-
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Kadin Dayanisma Vakfi

ka_maagdurlarinin_gozu_bakanlikta.aspx

e Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) Toplumsal Cinsiyet, Kurumlar ve Kalkinma
Veritabani 2023 verileri, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GIDDB2023

e FEurostat 2022 evlilik verileri, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?tit-
le=Marriage_and_divorce_statistics

e Evlenme ve Bosanma istatistikleri, 22 Subat 2024, https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Ev-
lenme-ve-Bosanma-lstatistikleri-2023-53707#:~:text=Evlenen%20ciftlerin%20sayi1s1%20

2022%20yilinda.binde%206%2C63%200larak%20gerceklesti.&text=Bosanan%?20ciftle-
rin%20sayi1s1%202022%20vilinda.yilinda%20171%20bin%20881%200ldu

e Haklar Kurultayr web sayfasi, http:/www.law.ankara.edu.tr/2024/02/29/haklar-kurultayi/

e Hazar Dernegi web sitesi haberi, http:/www.hazardernegi.org/gundem-tartismalari-nafa-
ka-sistemi-calistayi/

e Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu web sitesi, http:/kadincinayetlerinidurduraca-
giz.net/kategori/veriler

o “KADINLARIN NAFAKA HAKKINA DOKUNMAYIN !” baslikli ve 09.10.2018 tarihli basin acik-
lamasi, https://www.morcati.org.tr/tr/47 4-kadinlarin-nafaka-hakkina-dokunmayin

e “Kadinlarin Nafaka Hakkini Yok Sayan Yargitay 2. Hukuk Dairesi Bagkani Omer Ugur Genccan
Derhal istifa Etmelidir; Etmiyorsa Gérevden Alinmalidir!” 20.02.2019 tarihli Basin Aciklama-
sI, https://www.morcati.org.tr/tr/489-kadinlarin-nafaka-hakkini-yok-sayan-yargitay-2-hu-
kuk-dairesi-baskani-omer-ugur-genccan-derhal-istifa-etmelidir-etmiyorsa-gorevden-alin-
malidir

e Nafakama Dokunma Web Sitesi, nafakamadokunma.com

e Nafaka hakki Kadin Platformu imza Metni, https://nafakahakki.kadinininsanhaklari.ora/

e OECD Aile Veritabani, http:/www.oecd.org/els/family/SFE_3_1_Marriage_and_divorce_rates.
pdf

e Principles of European Family Law Regarding Divorce and Maintenance Between Former
Spouses, 2004, http://ceflonline.net/wp-content/uploads/Principles-English.pdf

e SGK 2022 istatistik yilhg, https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Yillik/fcd5e-
59b-6af9-4d90-a451-ee7500eblcb4/

e Sivil Sayfalar web sitesi “Gundem Nafaka mi?” roportaj, http://www.sivilsayfalar.
org/2018/10/16/gundem-bulusmalarinda-gundem-nafaka-mi-istanbul-sozlesmesi-mi/

o TUBAKKOM web sitesi 23 Mart 2024 tarihli icerik, https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/tu-
bakkom-medeni-kanun-calistayi-baro-temsilcilerinin-genis-katilimiyla-yapildi-84565

e TUIK Evlenme ve Bosanma istatistikleri, http:/tuik.gov.tr/OncekiHBArama.do
e TUIK Verileri, https://data.tuik.gov.tr

e Tirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi, istihdam izleme Biilteni, Subat 2022; htt-
ps://www.tepav.org.tr/upload/mce/2022/bultenler/istihdam/tepav_istihdam_izleme_bulte-
ni_02_2022.pdf

e Tirkiye isci Sendikalari Konfederasyonunun (Tiirk-is) Aclik ve Yoksulluk Sinirt istatistikleri, ht-
tps://www.turkis.org.tr/turk-is-agustos-2024-aclik-ve-yoksulluk-siniri/

e Turkiye Merkez Bankasi Verileri, https://www.tcmb.gov.tr

e YRP Kanun Teklifi ve ESIK aciklamasi icin bkz. https://esik.org.tr/kategori/basin-aciklamala-
ri/74143/yeniden-refah-tan-nafaka-hakkinin-sinirlandirilmasi-icin-yasa-teklifi/
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Mahkeme Kararlari:

e Anayasa Mahkemesi Karari, E. 2011/136 K. 2012/72 T.17.5.2012
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e Yargitay 2. HD, E. 12860, K. 104, T. 19.01.1993

e Yargitay 2. HD, E. 1928, K. 3827, T. 29.03.2000

e Yargitay. 2.HD. E. 24486, K. 7036.T. 07.06.2017

e Yargitay. 2.HD., E. 1908, K. 4844, T. 18.10.2023.

e Yargitay 3. HD. E.2003/14060, K. 2003/14386, T. 16.12.2003

e YHGKE.1998/2-656, K.688, T 07.10.1998.
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e YHGKE. 2009/3-165, K. 186; T. 13.05.2009
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Kadin Dayanisma Vakfi

Nafaka (Tedbir/Yoksulluk, istirak ve yardim nafakalari) Davalari Arastirmasi

Dosya inceleme Formu

(Bu bilgiler sadece bilgi toplamay1 denetleme amaclh olup kisisel bilgiler raporlamada gizli

Mahkemesi :
Esas No

Dava tarihi :
Karar tarihi :
Kesinlesme tarihi:

Davaci

Yas : Egitim:
Davali

Yasi : Egitim:
Evlilik tarihi :

tutulacaktir.)

Karar No
Varsa Karsi Dava Tarihi:

Meslek: Gelir:

Meslek: Gelir:

Taraflarin varsa 6zel durumu (miiltecilik ve engellik vb):
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DOSYA iINCELEME SORULARI

1 - Dava hangi nedenle agcmis?

2 - Dava acilirken ne kadar masraf yapilmis? Kim 6demis? Adli Mizaheret var mi?

3 - Adli Yardim (Baro) Gorevlendirmesi mi?
4 - Gelincik Gorevlendirmesi mi? (Ankara igin)

5 - Dosyada siddet (psikolojik, ekonomik, fiziksel, cinsel, dijital vb.) iddiasi var mi?
(Varsa siddet nasil ifade edilmis)

6 — Dosyadaki olaylara iliskin agilmis herhangi bir ceza sorusturmasi / davasi var mi?
7 - Musterek cocuk var mi? Varsa yaslari?

8 — Musterek cocuklarin velayetini almayi kim talep etmis? Velayeti kim almis?

9 - Nafaka talep edilmis mi? Nafaka talep edilmemisse nedeni?

10 - Hangi nafakalar talep edilmis? Talep edilen miktar nedir?

Cocuk icin tedbir nafakasi: Istirak nafakast:

Kadin icin tedbir nafakasi : Yoksulluk nafakasi :

11 - Dosyada nafaka ile ilgili ne karar verilmis?

Karar Tarihi/ Miktar: Karar Tarihi/ Miktar:
Tedbir nafakasi(Cocuk): istirak nafakasi
Tedbir nafakasi (Kadin): Yoksulluk nafakasi :

12 - Nafakalar 6denmis mi? Odenmemisse nedeni?
13 - Nafakalarin 6denmesi icin icra yoluna basvurulmus mu? Basvurulmamissa nedeni?

14 - icra yoluna basvurulmus ise tahsilat yapilmis mi? Nasil tahsilat yapilmis?
(Takip sonrasi 6denmis, hacizden sonra 6denmis, maas haczi ile tahsil vs)
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15 - Nafakanin 6denmemesi lizerine icra ceza mahkemesine basvurulmus mu? Ceza veril-
mis mi?

16 — Ceza verilmisse ddeme yapilmis mi? Odeme cezaya konu miktar ile mi sinirli?

17 — Mahkeme taraflarin ekonomik durumunu arastirdi mi? Kolluk arastirmasi ile mi yetinil-
di?

18 - Eklemek istediginiz baska bir nokta varsa kisaca belirtiniz? (Ornegin, kadinin
evlenmeden onceki sosyo-ekonomik durumu, calisip calismadigi, nafaka yiukimlisinin be-
yan edilen geliri ile mahkemece tespit edilen arasinda bir fark olup olmadigi vb.)
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EK Il (GORUSME SORU FORMU)

KADIN DAYANISMA VAKFI
KADIN VE COCUKLARIN NAFAKA HAKKININ iZLENMESI
GORUSME SORU FORMU

Bu gorisme, kadina yonelik siddetle mucadele ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
alaninda faaliyet gosteren Kadin Dayanisma Vakfi tarafindan yurutilen nafaka arastirmasina veri olus-
turmak amaciyla yapilacaktir.

Bu arastirmanin konusu, gerek evlilik icinde gerekse evlilik olmadan ya da bosanma sureci
ve sonrasinda; kadinlarin ve ¢ocuklarin nafaka hakkina erisebilmek igin yarattigu surecte karsilastig
hak ihlalleridir.

Ozellikle nafaka yargilamalari ve verilen kararlarin, kadinlarin adil yargilanmaile 6zel
yasamina saygl duyulmasi hakki kapsaminda kisinin maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkina etkisinin izlenmesi ve elde edilecek verilerin raporlastirilip kamuoyu, ulusal ve uluslararasi me-
kanizmalar 6nlnde savunulmasi amaglanmistir.

Bu gorisme ortalama 40 dakika surecektir. Gortisme ile ilgili olarak kimlik bilgileriniz ve go-
rasme notlar gizli tutulacak; kesinlikle Gguna sahislar ile paylasiimayacaktir. Gérasme notlari calisma-
nin amaci cercevesinde analiz edilecek ve raporlastirilacaktir. isim, soy isim, vb bilgiler yer alamayacak-
tir. Gorisme sirasinda dilediginiz zaman ara verebilirsiniz; sorularin bir kismina veya tamamina cevap
vermekten vaz gecebilir, gorismeyi tamamen sonlandirabilir ve o ana kadar verilen bilgilerin calismada
kullanilmamasini isteyebilirsiniz. Bu hakkin en ge¢ gérisme yapildiktan sonraki yedi gun icerisinde kul-
lanilabilecegini hatirlatmak isteriz.

Mahkeme Bilgileri:
1 - Bosanma/nafaka davasini agarken herhangi bir geliriniz var miydi?
* Yargilama gideri ve avukatlik iicreti 6dediniz mi? Odemisseniz miktari nedir?
* Yargilama ne kadar siirdii? ilk nafaka dava acildiktan ne kadar siire sonra 6dendi?

2 - Mahkeme tarafindan belirlenmis olan guincel yoksulluk nafakasi miktari nedir?

*Mahkemenin nafaka miktarini belirlerken sizin mali kosullarinizi dikkate aldigini diisii-
nuyor musunuz?

*Nafaka talep ettiginiz icin herhangi bir tepki ile karsilagtiniz mi?

*Nafaka konusundaki tartismalari izliyor musunuz? Karariniz tizerinde etkisi oldu mu?
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*Yargilama siirecinde nafaka talebinizde herhangi bir degisiklik oldu mu? Olduysa han-
gi nedenle?

*Yargilama siirecinde yeterince dinlendiginizi, kendinizi ifade edebildiginizi diistntyor
musunuz?

*Nafaka miktan yuakimliniun mali kosullari ile orantili mi?

*Nafaka dizenli olarak 6deniyor mu?

*Nafakayi tahsil etmek icin ek kulfete katlanmaniz gerekiyor mu?

*Nafaka yukiamlusi ile iletisiminiz var mi?

3 - Asgari barinma kosullarini saglayan bir konutunuz var mi?

* Isinma, aidat, elektrik gibi aylik sabit gideriniz ne kadar?

* Ferdi Isinma ise yeteri kadar isinabildiginizi disiiniyor musunuz?

*Kira ise aylik kiraniz ne kadar?

4 - Saglk ve sosyal glivenceniz var mi?

*Saglik hizmetlerine erisim sorunu yasiyor musunuz? Yasiyorsaniz nedeni?

5 - Sosyal/kiiltiirel etkinlik icin zaman ve kaynak bulabiliyor musunuz? Tatil yapabiliyor mu-
sunuz?
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6 - Bosandiginiz kisi ile musterek cocugunuz var mi? Onun igin ne kadar istirak nafakasi
belirlendi, kararda olumlu/olumsuz bir etkiniz oldu mu?

*|stirak nafakasi diizenli olarak ddeniyor mu?

7 - istirak nafakasi ddenen (bir) cocugun ortalama aylik gideri ne kadar?

*Gida ihtiyaci icin aylik ortalama gideriniz ne kadar?

*Egitim icin ne kadar harcama yapiyorsunuz?

*Saglik guvencesi var mi? Yoksa nasil karsiliyorsunuz?
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